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Na temelju odredbi članka 10. i 1 l. Zakona o prostornom uređenju («NN», broj: 30/94, 68/98, 35/99, 61/00, 32/02, 100/04) i odredbe članka 26. stavka 1 alineje 3. Statuta Grada Starog Grada («Službeni glasnik Grada Starog Grada», broj: 7/0), Gradsko Vijeće Grada Starog Grada na XLVIII sjednici održanoj dana 17. studenog 2004. godine, 

d o n o s i

O D L UK U

o prihvaćanju i donošenju dokumenata praćenja stanja u prostoru Grada Starog Grada: Izvješća o stanju u prostoru za razdoblje do 2004. godine i Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru za razdoblje 2004/2008 godine

Članak l.

Prihvaća se Izvješće o stanju u prostoru za razdoblje do 2004. godine i donosi Program mjera za unapređenje stanja u prostoru za razdoblje 2004/2008. godine za područje Grada Starog Grada, izrađeni od poduzeća Urban Design d.o.o. , Zagreb.

Izvješće o stanju u prostoru i Program mjera za unapređenje stanja u prostoru iz stavka l. ovoga članka sastavni su dio ove Odluke.

Članak 2.

Ova Odluka stupa na snagu osmog dana nakon objave u «Službenom glasniku Grada Starog Grada», zajedno sa Izvješćem o stanju u prostoru i Programom mjera za unapređenje stanja u prostoru.
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I Z V J E Š Ć E

O STANJU U PROSTORU GRADA STAROG GRADA DO 2004. GODINE

U V O D N A     R A Z M A T R A N J A

1.

Zakonom o prostornom uređenju od 15.04.1994. godine (NN br.30/94), dopunom istog (NN 93 /94), kao i  izmjenom i dopunom Zakona od 12.05.98.  (NN 68/98) utvrđene su nadležnosti, prava i obveze novoustrojenih jedinica lokalne samouprave u organizaciji i procesu prostornog planiranja.

2.


Temeljem članaka 10. i 11. navedenog Zakona, obvezatnu osnovu za izradu dokumenata prostornog uređenja predstavlja izrada i donošenje dokumenata "Izvješća o stanju u prostoru" i " Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru".

Okvirni sadržaj dokumenta "Izvješća o stanju u prostoru" dat je u članku 10. Zakona o prostornom uređenju (NN 30/94), koji kaže ( citat ) :

“ O stanju prostora na području Države, Županije, Grada Zagreba, općina i gradova izrađuje se Izvješće o stanju u prostoru (u daljnjem tekstu: Izvješće). Izvješće sadrži analizu provođenja dokumenata prostornog uređenja i drugih dokumenata, ocjenu provedenih mjera i njihove učinkovitosti na svrhovito gospodarenje prostorom, zaštitu vrijednosti prostora i okoliša, te druge elemente od važnosti za prostor za koji se izrađuje.”

Izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uređenju (NN 100/04, članak 6.)  Programom mjera za unapređenje stanja u prostoru (u daljnjem tekstu : Program) utvrđuje se izrada svih dokumenata prostornog uređenja za razdoblje od naredne četri  godine. Izmjene i dopune Programa mogu se donijeti samo za dvogodišnje razdoblje, a iznimno od toga uz suglasnost Ministarstva.

3.

Prostor grada Starog Grada obuhvaćen je u prethodnom dvogodišnjem razdoblju dokumentima "Izvješće o stanju u prostoru” (razdoblje do 2002.) i “Program mjera za unapređenje stanja u prostoru " (razdoblje 2001/2003), koje je izradila tvrtka «Randić i Turatto» 2001. godine, a usvojila predstavnička tijela Grada Starog Grada 19. studenog 2001. godine , Službeni glasnik 9/01).

4.

Temeljem Statuta Grada, a sukladno pozitivnom zakonu, Poglavarstvo grada Starog Grada povjerilo je izradu dokumenta "Izvješća o stanju u prostoru" i slijednog dokumenta "Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru grada Starog Grada“ 
za razdoblje od 2004-2008.g., tvrtki URBAN DESIGN d.o.o, Zagreb, Kneza Mislava 12. 

5.

Usvajanjem dokumenata "Izvješća o stanju u prostoru" i "Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru za razdoblje 2004/2008" po predstavničkom tijelu grada Starog Grada i objavom istih u “Službenom glasniku grada Starog Grada”, oni stupaju na snagu i postaju temeljem za izradu prostorno-planerske dokumentacije.

A.1. OSNOVNI PODACI I ZNAČAJKE GRADA

Donošenjem Zakona o teritorijalnom ustrojstvu Republike Hrvatske (NN 34/93) definirane su i uspostavljene Županije, Grad Zagreb, općine i gradovi. Shodno tome na dijelu prostora bivše općine Hvar ustrojen je Grad Stari Grad . 

Godine 1991. dotadašnja Općina  Hvar podijeljena je na 4 nove lokalne jedinice : Grad Hvar, Stari Grad, Jelsa i Sućuraj .

Grad Stari Grad je sastavni dio Splitsko-dalmatinske županije 

Katastarska površina Grada Stari Grad iznosi 55 km2 .

Ukupni broj stanovnika iznosi 2767

Gustoća stanovništva iznosi 50,3 st /km2

Na teritoriju Grada nalazi se 5 naselja

A.1.1. MINIMALNI POKAZATELJI I 

           OBILJEŽJA OPĆINE

A.1.1.1.
STATISTIČKI PROSTORNO – 

              PLANERSKI POKAZATELJI

Naselja  i stanovništvo 2001.godine

	POPIS STANOVNIŠTVA IZ 2001-godine



	
	NASELJE
	Površina

Km2
	Broj stanovnika


	Gustoća

st/km2
	Broj gospodarstava
	Broj

Domaćinstava
	Poljoprivredno

stanovništvo
	Aktivno poljoprivredno stanovništvo
	Zaposleni

	1
	STARI GRAD
	38,70
	1 873
	48,4
	*
	728
	106
	63
	*

	2
	DOL
	5,05
	349
	69,11
	*
	124
	24
	2
	*

	3
	RUDINA
	*
	44
	*
	*
	35
	1
	1
	*

	4
	SELCA KOD STAROG GRADA
	*
	19
	*
	*
	12
	3
	3
	*

	5
	VRBANJ
	8,85
	482
	54,46
	*
	215
	93
	53
	*

	
	UKUPNO


	55
	2 767
	50,31
	991
	1 114
	227
	129
	752


IZVOR PODATAKA : 
PROSTORNI PLAN SPLITSKO-DALMATINSKE ŽUPANIJE, DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU - POPIS 2001, SLUŽBE GRADSKE UPRAVE 2004.

*podaci nisu dostupni

A.1.2. DEMOGRAFSKI POKAZATELJI  

          NASELJA GRADA STAROG GRADA

	
	NASELJE


	1961
	1971
	1981
	1991
	2001
	01/91
	%



	1
	STARI GRAD
	1460
	1607
	1676
	1836
	1 873
	1,02
	+2

	2
	DOL
	613
	497
	439
	396
	349
	0,88
	-12

	3
	RUDINA
	112
	73
	40
	35
	44
	1,26
	+26

	4
	SELCA KOD 

STAROG GRADA
	80
	53
	41
	22
	19
	0,86
	-14

	5
	VRBANJ
	966
	786
	661
	595
	482
	0,81
	-19

	
	UKUPNO


	3231
	3016
	2857
	2884
	2 767
	0,96
	-4


IZVOR PODATAKA: DRŽAVNI ZAVOD ZA STATISTIKU SLUŽBE GRADSKE UPRAVE 2004.

Iz navedenih tabela može se konstatirati slijedeće: 

Prema privremenim rezultatima zadnjeg popisa stanovnika u ukupno 5 naselja Grada Starog Grada živjelo je 2001. godine 2.767 stanovnika, odnosno 117 stanovnika manje nego 1991. godine (smanjenje od 4 %). 

Gustoća stanovanja na području Grada Starog Grada manja je od županijskog prosjeka, a od 1961. godine prisutan je stalni pad broja stanovnika. Od ukupno pet naselja čini se da je pad broja stanovnika zaustavljen  samo u dva naselja.

Grad Stari Grad najznačajnije je naselje  po veličini, broju stanovnika, sadržajima i gospodarskom značaju, u kojem je 2001. godine bilo nastanjeno 67,7 % stalnog stanovništva ukupnog upravnog teritorija.

A.1.3. PRIRODNE OSOBITOSTI I 

          OGRANIČENJA

Teritorij Grada Starog Grada nalazi se  na otoku Hvaru, koji pripada skupini srednjedalmatinskih otoka, a leži između otoka Brača, Visa, Korčule, poluotoka Pelješca i Makarskog primorja. Upravni teritorij Grada Starog Grada nalazi se na sjeverozapadnom dijelu otoka Hvara, a Grad Stari Grad uz Vis je najstariji grad u Hrvatskoj (385.g. prije Krista osnovana je kolonija Pharos na mjestu Starog Grada ).

Topografija otoka relativno je ujednačenih osrednjih nagiba prema moru, uz jaču razvedenost zapadne strane otoka. Uglavnom je krševito tlo sa slojem relativno škrte zemlje većinom obraslo makijom i mediteranskim raslinjem.

Klimatski jedan je od najpovoljnijih lokaliteta otok Hvar, kao i grad Stari Grad, sa blagom mediteranskom klimom čije su temperature u kolovozu prosječno 24,5 ºC i 8,4 ºC prosječne temperature u siječnju.

Za prosječne jadransko otočne prilike teritorij Grada kao i otoka Hvara dobro je pokriven plodnim površinama od čega je najveća površina Starigradsko polje, a gotovo cijeli je pokriven plodnim terasama, šumom makije i mediteranskim raslinjem.

Bonifikacijom krša tijekom desetlječja nastale su mnogobrojne terase ograđene kamenim suhozidom, uzgoja monokultura maslina, vinove loze i kasnije ljekovitog bilja, koje su specifičnost  cijelog otoka Hvara čiju osobitost treba potencirati i svakako čuvati u izvornom obliku . Obzirom na  osjetljivost krajolika u ovakvoj matrici gornji postroj pristupnih puteva treba finalizirati u skladu sa uputama mjerodavnih tijela i stručnjaka zaštite kulturnih i prirodnih krajolika (završni sloj batuda sitnijeg granulata ili pigmentirana čvrsta podloga ili tucanik isl.). 

Pogodni tereni kao i klimatski uvjeti pružaju izvanredne mogućnosti uzgoja mnogobrojnih poljoprivrednih kultura voća i povrća, a mogućnosti uzgoja ribe za sada nisu iskorištene niti dovoljno ispitane.

Izvanredna urbana povijesna jezgra Starog Grada relatvno je dobro sačuvana, ali su pojedine povijesne građevine zbog neodržavanja i nerješenih vlasničkih odnosa prepuštene propadanju. Konzistentna matrica gradnje u kamenu jedna je od najljepših na našim otocima. Uz urbanu gradnju sačuvane su i pojedine ruralne cjeline sela i zaseoka , ali iz sličnih navedenih razloga izložene propadanju. Mnogobrojne sakralne građevine, stambene i javne namjene, kao i arheološki nalazi svjedoče o bogatoj povijesti na gotovo cijelom teritoriju grada Starog Grada. Stari Grad je registriran kao urbana cjelina pod registarskim brojem RST-945, a registrirano je i područje zaštite Starogradskog polja. 

Obalno područje još uvijek je većim dijelom sačuvano, sa mnogobrojnim prirodnim uvalama, plažama i karakterističnim prirodnim platoima kamena. Čistoća mora i netaknuto podmorje sigurno su karakteristike sada već rijetke u razvijenim turističkim zemljama, te je to svakako jedna od velikih prednosti daljnjeg razvoja turizma. Najnovije mjere restriktivne gradnje na udaljenosti min.  100 m od obalnog pojasa (PP Splitsko-dalmatinske županije) pridonijet će navedenom očuvanju prirodnih datosti.

Zaključno, mnogobrojne su prednosti za dobar razvoj i život na ovim prostorima i skoro je nevjerojatno da je razvoj gotovo stao u nekim drugim vremenima dok se još gradilo u kamenu...

Ipak, jedno od najvećih ograničenja razvoja predstavlja negativni demografski indeks, koji se iskazuje unatrag pet destelječja. Uz ovakav negativni trend demografskog indeksa treba napomenuti i  starosni indeks koji također ne daje optimističnu sliku. Ipak, pozitivan trend demografskog rasta, koji je evidentan za najbrojnije naselje ujedno i središte upravnog teritorija grad Stari Grad.

Iako uglavnom mehanički, a ne prirodni prirast , evidentirani demografski rast na području grada Starog Grada proteklih pet desetlječja  ulijeva nadu da će se situacija ipak popraviti, naročito ako se domicilnom stanovništvu omoguće povoljni uvjeti stanovanja i standarda življenja, što bi se razvojem elitnog turizma moglo postići . 

Obzirom na oslabljenu naseljenost područja teritorija i djelatnosti su znatno reducirane te su sezonske turističke djelatnosti i njoj kompatibilne glavni razvojni pravac. Obzirom da traju izuzetno kratko vrijeme –cca 3-4 mjeseca godišnje, gotovo sva usmjerenja i poduzimanja ograničavaju se na to razdoblje. Shodno tome i prometna povezanost je relativno loša : u sezoni su velike trajektne gužve, a izvan sezone neusklađene sa avionskim prijevozom.

Glavni i konačni cilj svih planerskih napora je osiguranje primjerenog razvoja uz optimalno očuvanje okoliša i animiranje ljepota krajolika, što znači obogaćenjem sadržaja produžiti sezonu, a elitnijom ponudom utjecati na kvalitet gosta uz smanjenje masovnosti, te tako izbjeći betonizaciju otoka.

A.1.4. GOSPODARSKE DJELATNOSTI

Iz dostavljenih podataka evidentirano je 26 tvrtki registriranih većinom kao obrt ili dioničko društvo s ograničenom odgovornošću (d.o.o.), sa prosječno 17,6  zaposlenih po tvrtki.

Osnovna gospodarska djelatnost je turistička, sa popratnim djelatnostima usluga različitih obrtničkih djelatnosti. Na teritoriju nema dovoljno komercijalnih smještajnih kapaciteta, te se u sezoni nadopunjava privatnim apartmanima koji uglavnom ne zadovoljavaju visoki standard elitnog turizma kakvom treba težiti. Postojeći hoteli uglavnom zadovoljavaju srednju i nižu razinu turista, ali ne postoje smješatajni kapaciteti  visokokomercijalnog elitnog turuzma.

Uz turističku djelatnost razvijena je i poljoprivredna proizvodnja voća i povrća , te maslina , vinove loze i ljekovitog bilja – naročito lavande. Još uvijek je to proizvodnja koja pokriva uglavnom potrebe lokalnog stanovništva, uz izuzetak proizvodnje maslinovog ulja i vina.

Ribarstvo je u drugom planu te je ispod zadovoljenja komercijalnih potreba , naročito u sezoni . Proizvodnja ribe u ribogojilištima (marikulture) za sada su pokrenute na samo jednoj lokaciji bazenskog tipa, ali se kroz izradu prostornog plana Grada Starog Grada predviđaju površine za koje treba osigurati povoljne lokacije kao i minimalan ili nikakav utjecaj na turističku ponudu koja je primarna razvojna grana.

Ograničenje gospodarskog razvoja predstavlja nedostatak komunalne infrastrukture posebice sustava odvodnje otpadnih voda ( čime su ugroženi lokalni vodotoci ), kao i razina elektro snabdijevanja (dugi 10kV vodovi neprimjerenog presjeka).


Bit će nedopustivo očekivati elitni turizam ukoliko područje neće biti u potpunosti pokriveno komunalnom infrastrukturom visokog urbanog standarda (naročito odvodnjom i opskrbom dovoljne količine vode).

A.1.5. SUSTAV SREDIŠNJIH FUNKCIJA

Sve upravne,državne i društvene funkcije locirane su u Gradu Starom Gradu: 

Gradska uprava, administracija

osnovna škola ( 8 razredna)

zdravstvena stanica

apoteka

pošta

veterinarska ambulanta

RKŽ–župni ured

Vatrogasni dom

A.1.6. PROMETNA  INFRASTRUKTURA

A.1.6.1 CESTOVNI PROMET

Prometna povezanost otoka u cjelini, pa tako i naselja i zaseoka na teritoriju Grada Starog Grada je zadovoljavajuća uz napomenu da su pojedine prometnice na razini nerazvrstanih cesti nedovoljnih širina profila, te bi ih trebalo rekonstrukcijom proširiti na min. 4,5 m za dvosmjerni promet odn. 3,0 m za jednosmjerni.

Prema kategorizaciji na području Grada Starog Grada su :

a) državne ceste 
:  D116 – Hvar-Milna-Stari Grad-Sućuraj

b) županijske ceste :  Ž6202, Ž6203, Ž6204, Ž6205, Ž6206, Ž6297, Ž6252

c) lokalne ceste  
: L67187, L67188, L67189, L67190, L67191, L67192, L67193, L67194, L67195, L67196

d) nerazvrstane ceste – sve preostale ceste 

Sve navedene prometnice su asfaltirane izuzev nerazvrstanih čije su dionice samo dijelom neasfaltirane (uključujući poljske puteve koji služe isključivo za poljoprivrednu proizvodnju, a nalaze se u zonama zaštićenih krajolika).

Potrebno je realizirati zaobilaznicu od raskrižja kod trafostanice do «Hotela Helios», te izmjestiti dio trase državne ceste D116 u dužini cca 900 m u dijelu trajektne luke U Starom Gradu, a prema projektnoj dokumentaciji koja je usklađena sa prostornim dokumentima (Detaljni plan uređenja zone istočnog dijela trajektnog pristaništa). 

A.1.6.2. 
JAVNI  PRIJEVOZ

Sustavom javnog prevoza obuhvaćena su naselja Stari Grad - Selca, Dol i Vrbanj. Tijekom izrade Prostornog plana uređenja Grada Starog Grada treba analizirati potrebu pokrivanja naselja režimskim(sezonskim) javnim prijevozom.

A.1.6.3.
POMORSKI PROMET

Povezanost otoka sa kopnenim dijelom obalnog područja relativno je slaba u periodu izvan sezone. Nedostaje povezanost višekratnim dnevnim prevozom malim brodovima, katamaranima i sl.

Povezanost među otocima izvan sezone ne funkcionira, a zamišljena ideja «Plava magistrala» i dalje je planerska zamisao daleka od ostvarenja.

U sezoni je bolja povezanost utoliko što ima nekoliko plovila dnevno, ali i dalje nedostatno da se izbjegnu gužve.

Redovite linije su :

Split – Stari Grad

Split – Hvar

Split – Jelsa (katamaran)

Dužobalna linija je :

Rijeka-Zadar-Split-Stari Grad-Korčula-Dubrovnik

Sezonske međunarodne linije su :

Ancona-Split-Stari Grad-Korčula

Pescara-Stari Grad-Split

A.1.7. KOMUNALNA INFRASTRUKTURA

A.1.7.1. VODOSNABDJEVANJE I ODVODNJA 

Vodosnabdjevanje

U dosadašnjem razdoblju ostvaren je relativno visok stupanj opskrbe pitkom vodom, a područje teritorija otoka Hvara pokriveno je vodoopskrbnim sustavom Omiš-Brač-Hvar-Šolta .

Područje Grada pokriveno je vodoopskrbnom mrežom , ali se u tijeku špice sezone osjeća potreba za povećanjem kapaciteta vode. Otvaranje novih turističkih zona zahtjevat će polaganje dodatnih cjevovoda, kao i osiguranje spremišta vode za pojedine zone. Također, biti će potrebno pokriti razvodnu mrežu širim profilima, naročito distributivne profile zamjeniti sa min.Φ200.

Odvodnja otpadnih i oborinskih voda

Na području Grada Starog Grada ne postoji cjeloviti sistem odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda, ali je trenutno u izgradnji kanalizacija na području jezgre Starog Grada.

Prostornom dokumentacijom treba predvidjeti mrežu odvodnje odvojenim sistemima za sanitarnnu i oborinsku odvodnju, a posebno za područje povijesne urbane jezgre Starog Grada .
A.1.7.2. ELEKTROSNABDJEVANJE

Sva naselja teritorija Grada Starog Grada pokrivena su elektroenergetskom mrežom, koju energijom opskrbljuje distributer DP «Elektro-Dalmacija», Split .

Značajan problem predstavlja loša kvaliteta u opskrbi električnom energijom, koja je uzrokovana duljinom razdijelnih 10 kV vodova  sa nedovoljnim presjecima vodiča kao i činjenicom da je dio niskonaponske mreže  u lošem stanju. Problem će se morati riješiti interpolacijom transformatorske stanice TS 10(20)0,4kV i postepenom rekonstrukcijom niskonaponske mreže. Također, biti će potrebno izvesti kabliranje na cijelom teritoriju gradskog središta Starog Grada, jer je za sada samo djelomično izvedeno.

A.1.7.3. 
JAVNA RASVJETA 

Sva naselja pokrivena su javnom rasvjetom.

Gradska uprava vrši redovno održavanje postojeće javne rasvjete u naseljima uz postepenu rekonstrukciju postojeće zastarjele instalacije. 

A.1.7.5. TELEKOMUNIKACIJE

Sva naselja na teritoriju Grada Starog Grada  pokrivena su fiksnom i mobilnom telekomuni-kacijskom mrežom, a budući razvoj predmjeva dalje poboljšanje sustava fiksne i mobilne mreže, shodno potrebama i interesima. 

U Starom Gradu je locirana jedinica poštanske mreže. 

A.1.8. VODOPRIVREDNI SUSTAV

Na teritoriju Grada Starog Grada nije ustanovljena potreba regulacije vodotoka.

A.1.9. ZAŠTITA OKOLIŠA

Problemi zaštite okoliša na ovom području prije svega su odvodnja i pročišćavanje otpadnih voda.

Sanacija lokacije prethodnog odlagališta, kao i izmještanje na sadašnju lokaciju značajno je doprinjela zaštiti okoliša. 

Sakupljanjem komunalnog otpada obuhvaćeno je 100 % ukupnog broja  domaćinstava na teritoriju Grada, koji se odvozi na deponiju u sjeveroistočnom dijelu teritorija Grada, na lokaciji toponima Dolci.

Poseban problem zaštite okoliša predstavlja i nelegalna gradnja, ali stvarni podaci za sada nisu dostupni.  Smjernice za postupanje s bespravnom gradnjom samo su načelno obrađene člankom 110. provedbenih odredbi PPO-a Hvar, te se očekuje detaljnija obrada u novom Prostornom planu uređenja Grada koji je u izradi.

A.1.10. 
GROBLJA

Na području teritorija Grada Starog Grada postoje mjesna groblja u naseljima : Stari Grad, Dol, Vrbanj i Selca kod Starog Grada , koja prostorno za sada zadovoljavaju. U sklopu groblja nalaze se kapele i mrtvačnice. Izradom PPUG-a treba provjeriti potrebu proširenja postojećih groblja . 

A.1.11. 
GRAĐEVINSKA PODRUČJA

Podaci koji su dostupni izvod su iz Prostornog plana (bivše) općine Hvar, a na osnovi odluke općine Hvar (Službeni glasnik općine Hvar, 5/90). Za očekivati je da će se podaci nešto izmjeniti nakon izrade novog Prostornog plana uređenja Grada  Starog Grada, respektirajući postavke Generalnog urbanističkog plan Starog grada obzirom na neusklađenost građevinskih zona.

Površina  građevinskih područja : 

STARI GRAD
288,0 ha

DOL 
55,7 ha

RUDINA 
33,5 ha

SELCA KOD STAROG GRADA
10,0 ha

VRBANJ 
150,0 ha

Prethodnom prostornom dokumentacijom (PP /bivše/ općine Hvar) izneseni su podaci broja ležajeva na području bivše općine Hvar, te je za područje teritorija Grada Starog Grada evidentirano:







                Postojećih        Planirano PPO Hvar

                            ležajeva                ležajeva

STARI GRAD 
4.275 
8.665

DOL
-
200

RUDINA 
u sklopu Starog Grada

SELCA KOD STAROG GRADA


u sklopu Starog Grada

VRBANJ 
119
2.730

Prostornim planom uređenja Grada revidirat će se stanje u prostoru i utvrditi planirane građevinske strukture izvan građevinskih područja ( turističke zone , turistička naselja, marine,  i sl.). 

Zatečena građevinska područja stambene izgradnje potrebno je proširiti u skladu sa Županijskim planom, što znači znatno smanjenje u odnosu na prethodni prostorni dokument uređenja Grada.

Također, potrebno je preispitati planirani broj ležaja koji je u prethodnoj dokumentaciji brojem zasigurno ugrozio standard turističke usluge, a koji bi realizacijom onemogućio elitni turizam kojem se teži.

A.2. ANALIZA DOKUMENATA PROSTORNOG 

        UREĐENJA

A.2.1. DOKUMENTI PRAĆENJA STANJA U 

           PROSTORU

A.2.1.1. 

Izvješće o stanju u prostoru Splitsko-dalmatinske županije  

Program mjera za unapređenje stanja u prostoru Splitsko-dalmatinske županije  (Županijski zavod za prostorno uređenje - Split, 2001.)

U svrhu osiguranja kontinuiteta procesa uređenja prostora navedenim Dokumentima utvrđuje se stanje dosadašnjeg uređenja prostora kao i ciljevi za buduće uređenje.

Oni predstavljaju, pogotovo zbog činjenice da su prvi puta izrađeni, vrlo solidnu i stručnu osnovicu za izradu prostornih planova na razini Županije, ali i gradova i općina.

Navedeni dokumenti trebaju biti sistematiziran izvor informacija i podataka o stanju i djelatnostima u prostoru Županije. Nastavno , podaci se moraju koristiti kod izrade Prostornih planova općina I gradova, a biti će vrlo dobra osnovica i za izradu prostornih planova svih razina u Županiji. 

Dokument Izvješća o stanju u prostoru Županije obrađuje teritorij Grada Stari Grad i daje osnovne podatke o prostornom uređenju, kao i pregled izrađene prostorne dokumentacije, kako zakonski valjane tako i one koja je stavljena van snage. 

Dokumentom Programa mjera na razini Županije utvrđena je prostorna dokumentacija koju je potrebno izraditi u slijedećem dvogodišnjem razdoblju, te je određena izrada prostornog plana Grada Stari Grad . 

Prema navedenim naseljima za koje se Programom utvrđuje izrada Urbanističkog plana uređenja, za naselje Stari Grad predviđena je izrada UPU-a, a predviđaju se i izrade  Detaljnih planova uređenja pojedinih zona. 

A.2.1.2. 
IZVJEŠĆE O STANJU U PROSTORU 

              DO 2000. GODINE

PROGRAM MJERA ZA UNAPREĐENJE STANJA U PROSTORU 2001/2003 ZA GRAD STARI GRAD

2001. godine izrađen je dokument praćenja stanja u prostoru koji je obradio određene segmente predviđene pozitivnom zakonskom regulativom . Dokumentom nije obrađeno stanje u prostoru već isključivo prostorna dokumentacija i provedba iste.

Ovim dokumentom obradit će se dodatna saznanja i novi podaci te analizirati samo novi dokumenti prostornog uređenja .

U poglavlju «II Stanje u prostoru» izneseni su osnovni podaci iz prostornih dokumenata – planirana građevinska područja u odnosu na broj stalnih odn. povremenih korisnika koji ukazuje na karakteristično sezonsko optimiranje korištenja prostora, izneseni su općeniti zaključci pojave devastiranja pojedinim zahvatima u prostoru te konstatirano ekstenzivno korištenje prostora postojeće izgradnje.

U poglavlju III koje obrađuje pokrivenost teritorija prostornim dokumentima navode se Prostorni plan (bivše) općine Hvar i Generalni urbanistički plan grada Starog Grada, te se navode određene manjkavosti navedenih dokumenata kroz osnovu zaštite i korištenja prostora.

Poglavlje IV o provedenim mjerama navodi neprimjerene intervencije u prostoru Grada, organiziranje radionice “Alternativa”, te u istom poglavlju obrađuje infrastrukturnu pokrivenost teritorija Grada.

U proteklom razdoblju od 2001. godine za teritorij općine Stari Grad nije se izradila prostorna dokumentacija predviđena Programom mjera 2001/2003, izuzev dva detaljna plana od kojih je jedan pod inspekcijskim nadzorom : DPU Istočnog ulaza u Stari Grad i DPU Trajektno pristanište.

A.2.1.3. INFORMACIJSKI SUSTAV I 

             MONITORING STANJA U PROSTORU

Za razvoj i organizaciju učinkovitog sustava uređenja prostora i prostornog planiranja, neophodna je osnovica informacijski sustav stalno punjen novim podacima o prostoru, kao i na njega vezani sustav monitoringa – praćenja svih događanja u prostoru. 

Taj problem se može riješiti samo na razini cijele Države umreženjem terminalnih jedinica do nivoa općine.

Postupkom umreženja biti će moguće unositi dnevne promjene stanja u prostoru kao i trenutno operativno korištenje podataka čija je dostava vremenski i fizički otežana (papir kao medij).

U Općini Stari Grad taj proces je na samom početku i može se zaključiti da njegov razvoj tek slijedi.

A.2.2. PROSTORNA DOKUMENTACIJA NA 

           SNAZI 

Cjelovita analiza dokumenata prostornog uređenja na razini prostornog plana općine (Prostorni plan (bivše) općine Hvar,  detaljno je prezentirana u prethodnim dokumentima Izvješća o stanju u prostoru, te se u ovom Izvješću neće ponovno analizirati , već se navode samo prostorni dokumenti, relevantna dokumentacija nastala u proteklom razdoblju i dokumenti koji su još uvijek na snazi. 

1. Strategija Prostornog Uređenja Republike Hrvatske

Izrada : 
Ministarstvo prostornog uređenja, 

              graditeljstva i stanovanja,
Zavod za 

              prostorno planiranje

Donešeno : Hrvatski državni sabor , 1997.

2. Program Prostornog Uređenja Republike Hrvatske

Izrada : 
Ministarstvo prostornog uređenja, 

              graditeljstva i stanovanja, Zavod za 

              prostorno planiranje

Donešeno : Hrvatski državni sabor , 1999.

3. Prostorni plan Splitsko-Dalmatinske županije

Izrada : Županijski zavod za prostorno uređenje –

            Split, 2003. Službeni glasnik Splitsko-

            dalmatinske županije 1/03

4. Prostorni plan (bivše) općine Hvar

Izrada : 
Urbanistički institut Hrvatske , Zagreb, 

              1992. Službeni glasnik Splitsko-

              dalmatinske županije 2/92

5. Generalni urbanistički Plan Starog Grada

Izrada : 
Urbanistički institut Hrvatske , Zagreb, 

              1991. Službeni glasnik Splitsko-

              dalmatinske županije 3/91

6. Detaljni plan uređenja trajektnog pristaništa

Izrada : Produkcija 004, Zagreb, Službeni glasnik 

            Starog Grada , 08/01

7. Detaljni plan uređenja prostora autobusne postaje 

Stari Grad

Izrada :
Gisplan d.o.o., Split, Službeni glasnik 

              Starog Grada , 1/98

A.2.2.1.
STRATEGIJA PROSTORNOG 

              UREĐENJA REPUBLIKE HRVATSKE 

/Izrada : Ministarstvo prostornog uređenja, 

graditeljstva i stanovanja, Zavod za prostorno planiranje , Zagreb , 1997.

PROGRAM PROSTORNOG UREĐENJA 

REPUBLIKE HRVATSKE 

/Izrada : Ministarstvo prostornog uređenja, 

graditeljstva i stanovanja,
Zavod za prostorno 

planiranje , Zagreb , 1999.

Strategija prostornog uređenja Republike Hrvatske temeljni je prostorni dokument koji određuje dugoročne ciljeve prostornog razvoja i osigurava prostorno-planske preduvjete proizašle iz sveukupnih društvenih, gospodarskih i socio-kulturoloških promjena na teritoriju Države . 

Program prostornog uređenja Republike Hrvatske utvrđuje mjere za provođenje ciljeva utvrđenih Strategijom, te smjernice , kriteriji i prioriteti za ostvarenje zadanih postavki prostornog uređenja.

Osnovna značajka i cilj dokumenata prostornog uređenja na razini Države je utvrđivanje globalne koncepcije prostornog razvoja i uređenja, koordinacija i sintetiziranje odrednica sektorskih strategija i programa razvoja , kao i koordinacija prostornih planova županija i Grada Zagreba.

Globalna strategija prostornog uređenja predpostavlja teritorijalno ograničavanje širenja velikih središta , kao i građevinskih obalnih zona , te razvijanje manjih središta i zaleđa. Ovakav koncept zahtjeva zaokret , kako u gospodarskom programu tako i u cjelokupnoj infrastrukturnoj i drugoj logistici.

Dokument obrađuje demografska kretanja i prognoze, procese urbanizacije, gradove i održivi razvoj, sustav središnjih naselja i u skladu sa navedenim određuje strateške ciljeve i smjernice razvoja. Također donosi prijedlog mjera za ruralna područja i naselja.

Gospodarski sustavi i društvene djelatnosti sektorski su obrađeni, a turistička djelatnost analizirana je u smislu nove profilacije i napuštanja dosadašnjeg modela teritorijalne isključivosti ( obalni pojas). Revitalizacijom kulturnog identiteta, promoviranjem eko-prostora kao strateškog resursa hrvatskog turizma uz obvezu provedbe posebnog režima zaštite , određivanjem granice nosivosti kapaciteta odn. aktivnosti , razvojem infrastrukturne opremljenosti , te konačno - određenjem primjerene ponude moguće je hrvatski turistički proizvod značajnije uvažiti u valorizaciji ukupnog gospodarstva Hrvatske , a gotovo na cijelom teritoriju Lijepe naše.

Posebno je obrađen segment zaštite okoliša, te prirodnih i kulturnopovijesnih vrijednosti prostora , a navedena su sva zaštićena područja . 

Programom prioritetnih mjera i aktivnosti za provođenje Strategije osigurava se globalni pristup uređenja prostora na nivou lokalne samouprave.

Obveze izrade dokumenata uređenja prostora svih razina postavljena je u nove operativne okvire informacijskog, digitalnog sustavnog praćenja prostora kako na nivou Države tako i na nivou lokalnih samoupravnih središta (simultano praćenje prostora).

Sva poglavlja popraćena su kartografskim prikazima. 

Planiranje cjelovitih sustava odnosi se na veliku državnu i međudržavnu infrastrukturu , razvitak i ulogu većih gradova u sklopu koncepta urbanizacije prostora, uravnoteženje urbane koncentracije i nerazvijenih zona , sustavne mjere unapređenja okoliša s osobitom pažnjom na uređenje i zaštitu  voda , odvodnju i otpad .

Analiza i ocjena tih dokumenata s aspekta Općine Stari Grad moguća je samo globalno i načelno s obzirom na velike razlike u planskim razinama i mjerilima.

A.2.2.2. PROSTORNI PLAN  SPLITSKO-

             DALMATINSKE ŽUPANIJE

/Županijski zavod za prostorno uređenje -Split, 2003), Službeni glasnik Županije Splitsko-

Dalmatinske 01/03

Jedini recentni prostorni dokument koji pokriva i teritorij općine Stari Grad je Prostorni plan Splitsko-dalmatinske županije , što u operativnom smislu realizacije pojedinih lokalnih zahvata u prostoru ne predstavlja upotrebljiv dokument .

Generalna koncepcija i smjernice dugoročnog uređenja i zaštite šireg prostora utvrđena je Prostornim planom Splitsko-dalmatinske županije.

U cjelini ,  prostorni plan županije veoma je dobro pokrio prostor i otvorio niz potencijalnih smjernica i rješenja razvitka pojedinih gradova i općina .

Razvojne smjernice Splitsko-dalmatinske županije u cjelini određene su Prostornim planom županije , kojim se svi oblici turizma stavljaju u priroritetne smjernice razvoja, a uz to su obrađene gospodarske djelatnosti brodogradnje, eksploatacije mineralnih sirovina (prvenstveno kamen), trgovine, bazične industrije, kemijske itd. Obzirom na intenzivni pritisak  širenja građevinskih zona u obalnom području, donešena je restriktivna mjera kroz provedbene odredbe prema kojoj nema gradnji smještajnih kapaciteta više od 100 m horizontalne linije od linije pomorskog dobra. Zasigurno će ovakva mjera pridonjeti zaštiti obalnog područja, ali bi trebalo razmotriti različite kondicije obzirom na topografiju terena. Dodatno treba preispitati što ta mjera znači za razvoj elitnog turizma koji predstavlja stratešku mjeru na državnoj razini (vrhunski apart-hoteli za zahtjevne goste imaju smještajne jedinice u moru , kao na primjer : na Maldivima, Tajlandu, Kanarskim otocima itd. –dakle, otočnim zemljama poznatim po elitnom turizmu). 

Nadalje, PPŽ ne određuje dovoljno zona komercijalnog turizma, na području teritorija grada Starog Grada, a ni otoka Hvara u cjelini. Ukoliko je prioritet razvoja elitni turizam potrebno je odrediti značajne zone, jer elitni turizam ne podnosi skučene prostore (ni zatvorene niti otvorene). Slijedno uputama resornog Ministarstva, biti će potrebno izvršiti točkaste izmjene i dopune i odrediti zone komercijalnog turizma – za sada je to prepušteno lokalnim jedinicama uprave (tekstualni dio) što može dovesti u koliziju sa PPŽ-om.

Prostor Županije podijeljen je prema obilježju, te prostor Grada Starog Grada spada u otočnu mikroregiju otoka Hvara. Nadalje, podijeljen je prema korištenju i različitoj kategoriji zaštite.

Teritorij županije pokriven je kategorijama zaštite kulturne i prirodne baštine, te bogatstvo nalaza zahtjeva višestruku analizu u smislu održivog razvoja. Stari Grad je registriran kao urbana cjelina pod registarskim brojem RST-945. Na teritoriju Grada registrirani su pojedinačni spomenici kulturne i povijesne baštine, a također registrirano je područje zaštite Starogradskog polja za koje je obvezna izrada Prostornog plana uređenja područja posebnih obilježja. Člankom 193. predlaže se zaštita u kategoriji zaštićenog krajolika za Starogradski ager i poluotok Kabal.

Plan je zacrtao magistralnu infrastrukturu prometa i distribucije energetike, te je vidljiva jaka koncentracija oko Splita, ali istovremeno dovoljno prostora za razvoj svih jedinica lokalne samouprave .

Prema tabličnom prikazu na teritoriju Grada uvrštene su prometnice : T.L. »Arkada» -Stari Grad D116, Dol-Vrbanj Ž6206 i Hvar-Brusje-Stari Grad D116.

U planu su tablično navedene otvorene luke za javni promet na području Županije, sidrišta na otoku Hvaru, trgovačke i ribarske luke, marine i servisne baze za opremu plovila, a luka Stari Grad razvrstana je u morske luke za potrebe državnih tijela. Također, športsko-rekreativna luka nalazi se na teritoriju Staroga Grada.  Navedene su lokacije sportskih aerodroma, malih zračnih luka, interventnih heliodroma (Stari Grad-letilište), kao i potencijalne lokacije.

U dosadašnjem razdoblju ostvaren je relativno visok stupanj opskrbe pitkom vodom, a  područje teritorija otoka Hvara pokriveno je vodoopskrbnim sustavom Omiš-Brač-Hvar-Šolta .

Uočena je potreba hitnog rješavanja odvodnje otpadnih voda, naročito sanitarnih, te se predpostavlja etapna izgradnja sustava odvodnje, pri čemu u I. etapi Stari Grad predpostavlja odvojeni sistem sa ispustom u Hvarski kanal, a u zadnjoj etapi bi se spajali Staro Gradski i sustav Jelse i Vrboske u zajednički sa ispustom u Hvarski kanal. Planirani su 110 kv dalekovodi Stari Grad-Brist, Stari Grad-Blato II, Stari Grad – Nerežišća i Stari Grad – Vis, sa zaštitnim pojasom od 40m.

Shodno zakonskim odrednicama, a  temeljem razrade smjernica i odrednica županijskog plana, potrebno je hitno izraditi Plan prostornog uređenja općine Stari Grad, koji će predstavljati  temeljni dokument uređenja prostora.

A.2.2.3.
PROSTORNI PLAN (BIVŠE) OPĆINE 

              HVAR 

Službeni glasnik općine Hvar 2/92 (UIH, Zagreb)

Analiza navedene prostorne dokumentacije  izvršena je u prethodnim dokumentima Izvješća o stanju u prostoru te će se ovom prilikom samo naglasiti sporni dijelovi koji nisu bili dovoljno razmotreni u prethodnim dokumentima praćenja stanja u prostoru. 

Prostor današnje općine Stari Grad bio je u razdoblju do novog teritorijalnog ustrojstva RH u sastavu bivše općine Hvar, i to do 1991. godine. Obzirom na navedeno, uređenje prostora Grada Stari Grad vrši se i nadalje temeljem Prostornog plana (bivše) općine Hvar (kao i GUP-a Stari Grad). Prostorni plan donesen je nakon donošenja GUP-a Stari Grad , a evidentna je neusklađenost koja u operativnom smislu ima za posljedicu nefunkcioniranje pravne Države. Pokušaj da se isprave nedostaci po hitnom postupku izradom točkastih izmjena , a u skladu sa uputama resornog Ministarstva, nije za sada prihvaćen zbog izrade novog Prostornog plana uređenja Grada Staroga Grada, koji bi trebao uzeti u obzir postavke GUP-a Stari Grad. 

PP(B.O.) Hvar gotovo je neprihvatljiv dokument u kojem se navode zone koje kolidiraju sa GUP-om Stari Grad , a problem se rješava tako da se za dio prostora uzima mjerodavana PPO Hvar, a za dio GUP Stari Grad. Ovakva dokumentacija izazvala je niz nesporazuma u operativnom smislu kao i moguće katastrofalne posljedice za pojedine investitore.

Nadalje, u operativnom smislu ostavljeno je niz nedefiniranih segmenata kroz šture provedbene odredbe koje nedovoljno pokrivaju prostor. 

Zbog prethodno navedenih razloga potrebno je po hitnom postupku ili usaglasiti prostornu dokumentaciju izmjenama i dopunama ili izraditi novi Prostorni plan uređenja Grada koji mora respektirati i GUP Stari Grad prema kojem su se donosile različite odluke i realizacije u prostoru.

Usklađenje svih razina planova na snazi sa Prostornim planom Županije, kao i usklađenje Županijskog plana sa najnovijom Uredbom dodatni je povod da se pristupi izradi novih odn. izmjeni i dopuni važećih prostornih dokumenata, odn. da  se ubrza izrada započetih prostornih planova.

A.2.2.4.
GENERALNI URBANISTIČKI PLAN STAROG GRADA

Izrada : Urbanistički institut Hrvatske , Zagreb, 

             1991., Službeni glasnik Splitsko-

             dalmatinske županije 3/91

Generalni urbanistički plan grada Starog Grada  daje detaljniju namjenu površina kao i uvjete uređenja za pojedine zone, te je u operativnom smislu  primjereniji planski dokument od Prostornog plana (bivše) općine Hvar. 

Slijedno navedenom, iako u koliziji sa prethodnim dokumentom više razine , na terenu se uglavnom dobijaju informacije sukladne GUP-u.

Isto kao i što treba uskladiti PP (b.o.) Hvar , tako treba i GUP uskladiti odn. izraditi novi dokument, jer je u međuvremenu prošlo 13 godina, te se može predpostaviti da su mjerodavna nova polazišta i ciljevi plana.

Obzirom da grad Stari Grad ima ispod 15 000 stanovnika nije predviđena izrada GUP-a , ali zbog izrazite potrebe zaštite prostora kako graditeljske baštine tako i kulturnog i prirodnog krajolika neophodna je izrada UPU-a, čiji obuhvat je potrebno odrediti kroz novi Prostorni plan grada Starog Grada (u izradi).

Zaokret turističke ponude u smislu razvijanja elitnog turizma obvezuje i osiguranje dovoljno velikih zona visokokomercijalnog turizma da bi se osigurao niski koeficijent izgrađenosti i iskorištenja uz istovremeni smještaj roznovrsnih sadržaja. 

A.2.2.5.
DETALJNI PLAN UREĐENJA ZONE OKO TRAJEKTNOG PRISTANIŠTA

(Izrađivač : PRODUKCIJA 004, Zagreb, Službeni glasnik Starog Grada 08/01, Ispravke 01/02 )

Detaljni plan razmatra područje u neposrednoj zoni trajektnog pristaništa kao i kontaktnim zonama u funkciji pristaništa. Iako je Detaljni plan donesen i objavom u Službenom glasilu stupio na snagu, potrebno je bilo revidirati postavke plana na razini zaštite okoliša i moguće devastacije prirodnih datosti. Iz dokumentacije se ne može procjeniti stupanj moguće devastacije podmorja jer nije rađena Studija utjecaja na okoliš, što bi trebalo izraditi naročito obzirom na dodatne sadržaje koji se nakanadno predviđaju ( benzinska crpka, širenje zone itd.).

A.2.2.6. 
DETALJNI PLAN UREĐENJA 

              PROSTORA AUTOBUSNE POSTAJE 

              STARI GRAD

(Izrada :
Gisplan d.o.o., Split, Službeni glasnik Starog Grada , 1/98)

Plan je regulirao dio zone istočnog ulaza u grad Stari Grad , a obuhvaća zone koje su prema GUP-u označene kao zone 35 i 36. Osnovna namjena je regulacija autobusnog stajališta sa parkiralištima za javni i individualni prijevoz. Uz navedenu namjenu određena je i gradnja objekata trgovačke i uslužne djelatnosti. Za sada je izgrađen veći dio parkirališne zone, autobusno stajalište i jedan objekt poslovne namjene.

A.2.2.6.
DETALJNI PLAN UREĐENJA ISTOČNOG PRILAZA GRADU

(Izrađivač : PRODUKCIJA 004, Zagreb, Službeni glasnik Starog Grada 08/01, Ispravke 01/02 )

Plan je donesen objavom provedbenih odredbi u Službenom glasniku, ali je naknadno povučen jer nedostaje konzervatorska podloga i stručno mišljenje konzervatorskog odjela za zaštitu graditeljska baštine, što je zakonska obveza obzirom na visoku kategoriju zaštite urbane cjeline Starog Grada.

Uvidom u plan može se zaključiti da je pomanjkanje respektabilnosti prema starini prisutno i to ne samo u već izgrađenim građevinama na samoj obali , već i u načinu tretiranja hodnih ploha, okupiranju prostora novim sadržajima isl., što je proizašlo iz pomanjkanja suradnje sa konzervatorskim odjelom .

A.2.3.  
DRUGA DOKUMENTACIJA RELEVANTNA ZA PODRUČJE GRADA STAROG GRADA

Za potrebu izrade Prostornog plana Županije izrađeno su studije i dokumentacija  od interesa i za područje  Grada Starog Grada , te se podaci mogu koristiti kod izrade niže prostorne dokumentacije.

Za potrebe izrade Prostornog plana uređenja Starog Grada izrađena je : 

Konzervatorska podloga graditeljske baštine, od strane Konzervatorskog odjela u Splitu 

A.3. ANALIZA PROVOĐENJA DOKUMENATA UREĐENJA PROSTORA

Kroz prethodno Izvješće o stanju u prostoru koje je donešeno 2001. godine (izrađivač tvrtka «Randić i Turatto») provedena je analiza provođenja dokumenata uređenja prostora, te se može sublimirati slijedećim konstatacijama :

Neusklađenost osnovnih prostornih dokumenata prostornog plana (bivše)općine Hvar i Generalnog urbanističkog plana Starog Grada nije dovoljno naglašena, odn. potreba da se usklade dokumenti točkastim izmjenama i dopunama nije navedena u prethodnom Izvješću i Programu mjera, te ima za posljedicu različita operativna tumačenja što je neodrživo

Istovremeno, Provedbom navedenih dokumenata (PPO Hvar i GUP Stari Grad) koji kolidiraju na terenu došlo je do niz nesporazuma od kojih neki traže hitnu intervenciju upravnih i inspekcijskih tijela

Dopisom Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja dostavljene su upute o postupanju, ali za sada nije došlo do željenih korekcija , te se na terenu i dalje operativno postupa prema navedenim planovima

Detaljni planovi koji su doneseni , a od kojih je samo jedan na snazi trebaju biti revidirani u smislu zaštite okoliša i zaštite graditeljske baštine. Za sada se provodi izgradnja zone trajektnog pristaništa, ali je premalo pažnje posvećeno parternom oblikovanju kako hodnih ploha tako i mogućih interpolacija zelenilom, sjenicama , dodatnim sadržajima isl. 

Uprava Grada ulaže velike napore kako bi se prostorna dokumentacija uskladila i potom provodila u skladu sa zakonima, ali obzirom na činjenicu da su preuzeli sve dokumente iz prethodne jedinice samouprave (Općine Hvar) , a istovremeno je novi Prostorni plan uređenja Grada u izradi, trenutno nisu u mogućnosti poduzimati druge mjere.

A.4. OSTALE MJERE NUŽNE ZA OSIGURANJE OPTIMALNOG KORIŠTENJA PROSTORA

Ukidanjem društvenog vlasništva i denacionalizacijom, svako građevinsko zemljište dobija stvarnog vlasnika. Za sustavno uređenje građevinskog zemljišta i privođenja namjeni predviđenoj prostorno-planskom dokumentacijom, gotovo uvijek je potrebno izvršiti odgovarajuću pripremu zemljišta koja zahtjeva imovinsko-pravno razrješenje, preparcelaciju, te uspostavu odgovarajućeg komunalnog standarda prije same gradnje.

Sve dok navedeni elementi i faktori koji direktno utječu na provedbu, ne budu kvalitetno riješeni ( na razini Zakona i samouprave ), ne može se očekivati  primjereno provođenje dokumentacije uređenja prostora.

 Ukazanu potrebu ažurne izrade  novog Prostornog plana uređenja Grada Starog Grada potrebno je podržati sljedećim aktivnostima :

   SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 14 \h
Utvrditi metode kontinuiranog praćenja događanja na terenu i njihovo unošenje u prostorno-plansku dokumentaciju - stalne reambulacije geodetsko-katastarskih podloga

   SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 14 \h    
Razmotriti mogućnosti aktivnog sudjelovanja (i sufinanciranja) individualnih korisnika u smislu osiguranja infrastrukturnih koridora, te općinskim odlukama garantirati dogovoreni oblik kompenzacija

    SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 14 \h      Donošenje posebne "Odluke o položajnim zonama ovisno o  atraktivnosti" kojom bi  se utvrdio  odnos  prema  objektima  bespravne gradnje, a vezano za zakon o postupanju s objektima građenim protivno prostornim            planovima


   SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 14 \h 
Temeljem slijednog "Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru" pokrenuti rješavanja svih neophodnih koraka za izradu  prostorne  dokumentacije  PPUO-a 

   SYMBOL 183 \f "Symbol" \s 14 \h   
Temeljem odrednica slijednog "Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru" osigurati  potrebna  sredstva za geodetsko snimanje novih odnosno reambulaciju postojećih    topografsko-katastarsko-geodetskih  podloga  i   pripremu   digitalnih podloga za programom utvrđene zone obuhvata plana

A.5. Z A K L J U Č A K

U proteklom razdoblju lokalna samouprava donijela je niz odluka, planova i realizacija, te je evidentno veoma aktivno djelovanje lokalne samouprave uz istodobno nastojanje da se sačuva vrijedan prostor, te da se optimalno koriste sve zatečene datosti u prostoru.

Osim Prostornog plana Splitsko-Dalmatinske županije, dokumentacija uređenja prostora nije primjerena sadašnjem društveno-gospodarskom okruženju, te je potrebno najhitnije izraditi i usvojiti Prostorni plan uređenja općine Stari Grad,  kao temeljnog dokumenta uređenja prostora, kojim će se utvrditi smjernice uređenja i zaštite prostora, kao i primjerena veličina građevinskih područja.

Realizacija planskih postavki izrađene prostorne dokumentacije ostvarila se u svom manjem dijelu – predviđeni razvoj gospodarstva kao i prateće infrastrukture, te time demografski zaokret nisu ostvareni u cjelini. Realizacija se može ustanoviti segmentarno (gradnja pojedinih objekata društvene i javne namjene ,  poboljšanje cestovne mreže na razini Grada, poboljšanje energetske snabdjevenosti, uređenje partera ispred tržnice itd.).

Realizacija trajektne zone kao i upotpunjavanje zone sadržajima bila je neophodna za razvoj Grada, te je svakako hvale vrijedna investicija.  

Relativno loša prometna povezanost s kopnom naročito u zimskom periodu ostat će i dalje jedan od glavnih razloga sporijeg razvoja teritorija Grada , kao i otoka u cjelini. 

Djelomični nedostatak komunalne infrastrukture, posebice sistema odvodnje sa pročišćavanjem otpadnih voda, predstavlja još jednu snažnu kočnicu daljeg razvitka  pa je jedan od prioriteta definiranje i realizacija vodoopskrbnog sustava ovog područja kao i sustava odvodnje otpadnih voda.

Atraktivne visokokomercijalne zone elitnog turizma ne samo da nisu zastupljene na terenu,već ih nema niti u prostornim dokumentima.

Demografska slika, koja je u blagom padu, nije tako alarmantna kako je u mnogim drugim djelovima Lijepe naše. Naročito je optimistična slika samog Grada Starog Grada, gdje je zabilježen i stalni demografski rast, a obzirom na poduzetnost lokalne uprave u smislu razvoja i uređenja Grada, može se očekivati još bolja slika u narednom periodu.

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

P R O G R A M   M J E R A

ZA UNAPREĐENJE STANJA U PROSTORU GRADA STAROG GRADA ZA RAZDOBLJE 2004. – 2008. GODINE

U V O D N O   R A Z M A T R A NJ E

Programom mjera za unapređenje stanja u prostoru (u daljnjem tekstu : Program ) utvrđuje se izrada svih dokumenata prostornog uređenja za razdoblje od naredne dvije godine ( 2004/2006 ) kao i sadržaj te način donošenja prostornih planova. 

Ovaj dokument zamjenjuje dosadašnju upravnu praksu donošenja Odluka o izradi za svaki pojedini Plan.

0.1.

Temeljem novog Zakona o prostornom uređenju, (NN br. 30/94),  te izmjena i dopuna (NN 68/98 , 106/98), članka 13., Grad Stari Grad, kao jedinica lokalne samouprave može pristupiti izradi Prostornog plana uređenja, Urbanističkog plana uređenja, kao i Detaljnih planova uređenja.  Izmjene i dopune Zakona (NN 68/98) mjenjaju članak 13. u smislu da se ukidaju regulacijski planovi, odnosno svi drugi planovi koji se ne navode člankom 10 najnovijeg Zakona.

Sukladno Izmjenama i dopunama Zakona (NN 100/04, članak 6.) Izvješće i Program mjera donose se svake četri godine s mogućnošću izmjena i dopuna nakon dvije godine , a uz suglasnost Ministarstva zaštite okoliša i prostornog uređenja.

0.2.

Temeljem članka 29. (NN 30/94) bila je moguća izrada i drugih dokumenata prostornog uređenja kao prostorno - arhitektonskih rješenja , odnosno projekata kao i stručnih osnova za definiranje , provjeru i izbor jedne od alternativa, ako je to predviđeno prostornim planom šireg područja.

Članak 29. u novom Zakonu je u potpunosti izmjenjen, te ne postoji mogućnost izrade i donošenja drugih planova osim, kako je to kroz članak 10. istog zakona doneseno.

0.3.

Uvođenjem nove kategorije planova (NN 68/98) – Urbanistički plan uređenja - daje se mogućnost utvrđivanja načina uređenja i zaštite prostora naseljima koja nemaju status grada.

0.4.

Temeljem članaka 10. i 11. navedenog Zakona, obvezatnu osnovu za izradu dokumenata prostornog uređenja predstavlja izrada i donošenje dokumenta "Izvješća o stanju u prostoru" i " Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru".

0.5.

Temeljem lzvješća o stanju u prostoru Grada Starog Grada izrađen je četverogodišnji Program mjera za unapređenje stanja u prostoru Grada.

0.7.

Prema članku 11.  Zakona o prostornom uređenju (NN broj 30/94.) Program mjera obvezno sadrži procjenu potrebe izrade novih, odnosno izmjenu i dopunu postojećih dokumenata prostornog uređenja, potrebu pribavljanja podataka i stručnih podloga za njihovu izradu, te druge mjere od značaja za izradu i donošenje tih dokumenata.

Programom mjera , uz prethodno navedeno , utvrdit će se i potreba uređenja zemljišta, razina uređenja zemljišta i izvori financiranja njegova uređenja .

0.9.

Programom mjera za unapređenje stanja u prostoru u prethodnom razdoblju bila je predviđena izrada prostornog plana uređenja Grada

B.1. PROCJENA POTREBE IZRADE  DOKUMENATA PROSTORNOG UREĐENJA ZA PODRUČJE GRADA STAROG GRADA

B.1.1. IZRADA NOVE PROSTORNO-PLANSKE DOKUMENTACIJE

U cilju utvrđivanja primjerenog načina uređenja i zaštite prostora Grada Stari Grad, potrebno je u narednom četverogodišnjem razdoblju izraditi slijedeću prostornu dokumentaciju: 

1. Prostorni plan uređenja Grada Starog Grada na temelju predhodno izrađene konzervatorske dokumentacije

2. Prostorni plan posebnih obilježja - Starigradsko polje

3. Urbanistički plan uređenja Grada Starog Grada na temelju predhodno izrađene konzervatorske dokumentacije

4. Urbanistički plan uređenja područja Vratenjica

5. Urbanistički plan uređenja turističkih zona izvan građevinskih zona Grada 

6. Detaljni plan središnje zone Grada Starog Grada

7. Detaljni plan uređenja područja Priko

8. Detaljni plan uređenja predjela Malo Selo

9. Detaljni plan uređenja uvale Maslinica

10. Detaljni planovi uređenja zaštićenih ruralnih i ostalih prostornih cjelina 

11. Detaljni planovi uređenja turističkih zona

12. Detaljni plan zone male privrede

Navedeni planovi predviđeni za izradu ili su u tijeku izrade su kako slijedi :

B.1.1.1. PROSTORNI PLAN UREĐENJA OPĆINE STARI GRAD         

B.1.1.2. PROSTORNI PLAN POSEBNIH OBILJEŽJA- STARIGRADSKO POLJE 

B.1.1.3. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA GRADA STAROG GRADA   

B.1.1.4. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA TURISTIČKIH ZONA IZVAN GRAĐEVINSKIH ZONA GRADA (BASINA-MUDRI DOLAC,            BOROVA, MANDRAČI)

B.1.1.5. DETALJNI PLAN SREDIŠNJE ZONE GRADA STAROG GRADA   

B.1.1.6. DETALJNI PLAN UREĐENJA ZAŠTIĆENIH RURALNIH CJELINA 

B.1.1.7. DETALJNI PLAN UREĐENJA ZONE OKO TRAJEKTNOG PRISTANIŠTA      

B.1.1.8. DETALJNI PLAN UREĐENJA ISTOČNOG ULAZA U STARI GRAD 

B.1.1.9. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODUZETNIČKE ZONE VRBANJ      

B.1.1.10. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA BASINA-MUDRI DOLAC  

B.1.1.11. DETALJNI PLAN UREĐENJA MARINA PRIKO  

B.1.1.12. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA VRATENJICA  

B.1.1.13. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA UVALE DUBOKA 

B.1.1.14. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA PAKLINA   

B.1.1.15. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA ŠIROKI RAT I KOVAČEV DOLAC  

Navedeni su svi planovi koje je potrebno izraditi, ali se ne može predvidjeti točan prioritet zbog različitih interesa bidućih investirora.

B.1.1.1. 
PROSTORNI PLAN UREĐENJA GRADA STAROG GRADA (PPUG) – u izradi

Prostorni plan uređenja Grada Starog Grada predstavlja temeljni dokument  uređenja prostora, u kojem će se razradom postavki i smjernica utvrđenih Prostornim planom Splitsko-dalmatinske županije, utvrditi  način, uvjeti i režimi uređenja  i zaštite prostora s posebnim naglaskom na valorizaciju veličine građevinskog područja i pitanje rješavanja bespravne izgradnje. Također, PPUG odredit će zone i namjene izvan građevinskih zona prvenstveno turističke, zone marikulture, zone privezišta itd. 

Obzirom na analizu u prethodnom dokumentu «Izvješća» potrebno je respektirati prostornu dokumentaciju prema kojoj se operativno provodilo uređenje prostora (neusaglašeni dokumenti PPO Stari Grad i GUP Stari Grad).

Kroz izradu Prostornog plana uređenja Grada utvrditi će se između ostalog zaštita i kategorija zaštite pojedinih dijelova prostora teritorija Starog Grada i potreba, te obuhvat izrade planova nižeg reda za pojedine zone i lokalitete, za navedene planove kao i za dodatne planove za koje se PPUG-om utvrdi potreba. 

Donošenjem Plana stavit će se van snage PP (b.o.) Hvar.

Obzirom na važnost razine prostornog plana koji je prvenstveno razvojni potrebna je suradnja sa lokalnom samoupravom Grada tjekom izrade Plana jer predstavlja temeljni dokument po kojem će se razvijati cijeli teritoprij i po kojem će se izrađivati i donositi svi planovi niže razine. Osim suradnje i konzultacija sa izrađivačem Plana (koje su uglavnom izostale) potrebno je naglasiti i potrebu ubrzanja izrade Plana (slijedno prethodnim dokumentima Izvješća Plan je trebao biti donesen još 2001. godine).

Ovim Programom mjera (u skladu sa dopisom Gradskog vijeća Starog Grada od 15. srpnja 2004. godine) određuje se potreba redovitog izvještavanja izrađivača Plana Gradskom urbanističkom odboru o tijeku izrade kao i o namjeni prostora koja se predviđa za pojedine zone obuhvata Plana. 

B.1.1.2. PROSTORNI PLAN POSEBNIH OBILJEŽJA - STARIGRADSKO POLJE

Izrada PPPO-a Starigradsko polje predviđena je Prostornim planom Splitsko-dalmatinske županije . Obzirom na specifičnosti lokaliteta potrebno je detaljno evidentirati prostor . 

B.1.1.3. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA GRADA STAROG GRADA (UPU) 

Najveće naselje na području Grada je Grad Stari Grad za koje je neophodno izraditi  Urbanistički plan uređenja temeljem predhodno izrađene detaljne konzerrvatorske dokumentacije.

Planom bi se odredila namjena i način korištenja prostora unutar građevinske zone Grada, kao i namjena svih kontaktnih zona unutar zone obuhvata.

Ovim planom bi se utvrdio način  i uvjeti uređenja , zaštite i način infrastrukturnog opremanja prostora , sukladno postavkama i smjernicama sa razine PPUO-a Stari Grad ,  a za cijeli teritorij naselja Stari Grad . Ujedno , odredile bi se granice zahvata izrade Detaljnog plana uređenja središnje zone Grada Starog Grada .

B.1.1.4. URBANISTIČKI PLAN UREĐENJA TURISTIČKIH ZONA IZVAN GRAĐEVINSKIH ZONA GRADA (DPU)

Obzirom na potrebu realizacije turističkih kapaciteta visoke i elitne kategorije potrebno je zonu namjenjenu turističkoj izgradnji smještajnih kapaciteta visokokomercijalne potrošnje analizirati cjelovito, te kroz izradu programa izgradnje predvidjeti izradu zona detaljnije prostorne dokumentacije.

B.1.1.5. DETALJNI PLAN SREDIŠNJE ZONE GRADA STAROG GRADA   ( DPU )

Detaljni plan uređenja središnje zone Grada Stari Grad definirao bi tzv. centar naselja sa javnim funkcijama i društvenim sadržajima, uslužnim, obrtničkim i trgovačkim djelatnostima i sadržajima, definirao stambenu izgradnju u smislu daljnje izgradnje odn. sanacije i adaptacije postojećih izgrađenih struktura naselja. Također, oblikovao bi središnji prostor partera javnih površina i zelenih interpolacija. Ujedno, detaljno bi se planirala infrastrukturna opremljenost na primjerenom standardu urbaniteta. Obzirom da nije rađena cjelovita dokumentacija uže zone Grada što je naročito važno zbog očuvanja povijesne jezgre i pažljive sanacije odn. adaptacije starine, te obnova pojedinih parternih zona bilo bi neophodno izraditi detaljnu dokumentaciju središnjeg prostora, a u obveznoj suradnji sa konzervatorskim odjelom.

B.1.1.6. DETALJNI PLAN UREĐENJA ZAŠTIĆENIH RURALNIH CJELINA (DPU ) 

Mjerama zaštite graditeljske baštine, a kroz izradu Prostornog plana uređenja Grada Starog Grada biti će određene zone izrade Detaljnih planova uređenja za vrijedne cjeline na teritoriju Grada.

B.1.1.7. DETALJNI PLAN UREĐENJA ZONE OKO TRAJEKTNOG PRISTANIŠTA (DPU) 

Plan je u završnoj fazi izrade, ali je obustavljeno donošenje plana do stupanja na snagu Prostronog plana uređenja Grada Starog Grada.

B.1.1.8. DETALJNI PLAN UREĐENJA ISTOČNOG ULAZA U STARI GRAD (DPU)

Potrebno je izvršiti dodatne radove u smislu zakona o zaštiti graditeljske baštine , te je plan trenutno van snage ( povučena je odluka o donošenju).

B.1.1.9. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODUZETNIČKE ZONE VRBANJ      ( DPU )

Prostornim planom općine odredit će se veličina i lokacija zone , ali se neće moći koristiti prije izrade detaljnog plana uređenja , kojim će se odrediti detaljna namjena i uvjeti korištenja sa ugrađenim režimima zaštite, parcelacija, prometna mreža unutar zone, komunalna infrastrukturna opremljenost i odrediti svi elementi realizacije provedbenim odredbama plana .

Sklopljen je ugovor o izradi navedene zone, a izrada je u fazi koncepcije Plana.

B.1.1.10. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA BASINA-MUDRI DOLAC  ( DPU )

Izrada Detaljnog plana navedenog područja započeta je 2002. godine , a trenutno je u završnoj fazi izrade te slijedi prethodna stručna rasprava.

B.1.1.11. DETALJNI PLAN UREĐENJA MARINA PRIKO  ( DPU )

Područje obuhvata detaljnog plana u fazi je pripremnih radova izrade topografsko-katastarskih podloga.

B.1.1.12. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA VRATENJICA  ( DPU )

Područje obuhvata detaljnog plana u fazi je pripremnih radova izrade topografsko-katastarskih podloga.

B.1.1.13. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA UVALE DUBOKA  ( DPU )

Područje obuhvata detaljnog plana u fazi je pripremnih radova izrade topografsko-katastarskih podloga.

B.1.1.14. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA PAKLINA   

Područje obuhvata detaljnog plana u fazi je pripremnih radova i  izrade topografsko-katastarskih podloga.

B.1.1.15. DETALJNI PLAN UREĐENJA PODRUČJA ŠIROKI RAT I KOVAČEV DOLAC  

Područje obuhvata detaljnog plana u fazi je usaglašavanja prostorne dokumentaciej na snazi. Izradom Prostornog plana Stari Grad definirat će se granica obuhvata, a trenutno se izrađuje topografsko-katastarskia podloga.

Osim navedenih planova izrađen je i Detaljni plan uređenja istočnog ulaza u Stari Grad , ali je stavljen van snage do izrade konzervatorske podloge i usklađenja sa zakonom o zaštiti graditeljske baštine, a isto je navedeno i u Izvješću o stanju u prostoru do 2004. godine.

Prioritet izrade određenih planova ovisit će u znatnoj mjeri o financijskim mogućnostima Grada kao i potencijalnih korisnika prostora.

Većina navedenih planova za koje je predviđena izrada bila je predviđena i u prethodnim Programima mjera , ali uglavnom zbog financijskih razloga nije bilo moguće ostvariti zadano. Biti će potrebno revidirati program u skladu sa mogućnostima.

B.1.2. PROCJENA POTREBE PRIBAVLJANJA PODATAKA I STRUČNIH PODLOGA ZA IZRADU NOVIH DOKUMENATA PROSTORNOG UREĐENJA OPĆINE STARI GRAD

Kvalitetna izrada dokumenata prostornog uređenja, bilo koje razine, izravno ovisi o   kvaliteti dokumentacijske osnove.

B.1.2.1.

U tom smislu najvažnije su ažurirane katastarsko – topografsko - geodetske podloge / karte odgovarajućih mjerila:

B.1.2.2.

Za izradu Prostornog plana urešenja općine geodetsko-topografske karte mjerila 1:25000 sa granicama naselja , kao i katastarske karte sa reambuliranim katastrom parcela ( naročito građevinskih ) ,  odgovarajućeg mjerila 1: 5000, 1: 2880 ili 1: 2000 , za utvrđivanje građevinskih područja u digitalnoj ili analognoj tehnologiji .

B.1.2.3.

Za izradu Urbanističkiog plana uređenja planova  potrebne su digitalne ili analogne geodetsko-katastarsko-topografske podloge mjerila 1: 5000 i 1: 2000

B.1.2.4.

Za  izradu Detaljnog plana uređenja , te stručnih podloga , potrebne su reambulirane geodetsko-katastarsko-topografske podloge mjerila 1:1000 i 1:2000, i ucrtanom katastarskom podjelom.

B.1.2.5.

Za izradu, posebice detaljnih planova uređenja , važna je ažurnost kartografskih posloga krupnijeg mjerila s pravim stanjem izgrađenosti ( reambulacija ne starija od 6 mjeseci i provjera postojećeg stanja sa dosnimavanjem ) i katastar komunalne infrastrukture .

B.1.2.6.

Druga grupa važnih podataka za izradu dokumenata  prostora  i  stručnih   podloga je katastar prirodnih bogatstava i zaštita prostora , kao i zaštita korištenja vodnih   resursa ,   prirodne   i   graditeljske baštine , te  prirodna osnova.

Sva navedena tematika valorizirana  je i ugrađena u postavke i smjernice Prostornog plana županije, a razrada istih na razini Prostornog plana uređenja Grada i planova niže razine, predmjeva utvrđivanje granica režima shodno mjerilu plana ( 1: 25 000, 1 : 5 000, te 1: 2 000 ili 1: 1 000 ).

B.2. IZRADA, SADRŽAJ I DONOŠENJE DOKUMENATA PROSTORNOG  UREĐENJA

Način izrade Dokumenata prostornog uređenja reguliran je Zakonom o prostornom uređenju ( NN 30/94 ) i Izmjenama i dopunama Zakona ( NN 68/98  ) 

Sadržaj Dokumenata prostornog uređenja reguliran je Pravilnikom o sadržaju , mjerilima kartografskih prikaza, i standardu elaborata prostornih planova ( NN 106/98 ) 

Postupak donošenja Dokumenata prostornog uređenja reguliran je Uredbom o javnoj raspravi u postupku donošenja prostornih planova ( NN 101/98 )

B.3. PROCJENA DINAMIKE IZRADE PROSTORNE DOKUMENTACIJE

Dinamiku izrade prostorno-planske dokumentacije, uvjetovati će prije svega visina raspoloživih sredstava za tu namjenu. U tom smislu procjenjuje se da će se u narednom dvogodišnjem periodu moći pristupiti  izradi odn. završnim radovima navedenih planova kako slijedi :

1. Prostorni plan uređenja Grada Starog Grada (izrada je u tijeku)

2. Urbanistički plan uređenja Grada Starog Grada na temelju predhodno izrađene konzervatorske dokumentacije

3. Urbanistički plan uređenja područja Vratenjica

4. Detaljni plan središnje zone Grada Starog Grada

5. Detaljni plan zone male privrede

6. Detaljni planovi uređenja turističkih zona

Kako je prethodno izloženo , prioritetna je izrada i donošenje Prostornog plana uređenja grada, kao prvog dokumenta prostornog uređenja koji operativno regulira prostor .

Paralelno s izradom Prostornog plana uređenja Grada mogla bi se vršiti izrada planova niže razine , a po donošenju Prostornog plana nastavno treba pristupiti izradi Urbanističkog plana uređenja Grada Starog Grada . 

Izradu detaljnih planova za središnju zonu Grada Starog Grada,  zonu male privredete zonu turističke izgradnje treba terminski započeti u ovisnosti o Prostornim planom utvrđenim potrebama , a također će izrada ovisiti i o zahtjevima korisnika prostora ( naročito zahtjeva za izgradnju elitnih komercijalnih turističkih sadržaja ) .

B.4. PROCJENA POTREBA I RAZINE UREĐENJA ZEMLJIŠTA 

Prema tendenciiama sređivanja vlasničkih odnosa nad zemljištem i legislativi, sve je  jasnije izražena potreba zasnivanja sustava uređivanja građevinskog zemljišta  Evidentno je da postoje različite mogućnosti rješavanja ove problematike, no jedna od realnijih pretpostavki je rješavanje na razini Županije .

B.4.1. MINIMUM RAZINE UREĐENJA GRAĐEVINSKOG ZEMLJIŠTA 

B.4.1.1.      

minimum razine uređenja građevinskog zemljišta  predmijeva slijedeće: 

- pripremu građevinskog zemljišta

- prilaz na javno-prometnu površinu

- elektroenergetski priključak

- vodovodni priključak

B.4.1.2.

Priprema građevinskog zemljišta obuhvatila bi slijedeće troškove:

- učešće u troškovima izrade svih razina dokumenata  uređenja prostora

- učešće u izradi geodetskih elaborata i troškova izrade parcelacije

- cijenu zemljišta 

- moguće troškove rušenja starih zgrada i sanacije zemljišta

- troškove koordinacijskih radova javnog ili komunalnog poduzeća

Ostale troškove, predvidivo, plaća investitor, a sastoje se iz grupe komunalija zajedničke potrošnje (KZP) i komunalija individualne potrošnje (KIP).

B.4.3. PROCJENE PRIORITETA  IZGRADNJE OBJEKATA JAVNIH FUNKCIJA I DRUŠTVENIH SADRŽAJA I UREĐENJA PROMETNE I KOMUNALNE INFRA-STRUKTURE

U cilju kvalitetnog uređenja prostora i stvaranja preduvjeta za razvoj gospodarstva, biti će potrebno realno utvrditi prioritete u razvoju i izgradnji javnih i društvenih objekata i sadržaja te izgradnji komunalne i prometne infrastrukture  u narednom dvogodišnjem razdoblju . 

Na razini uprave Grada donešen je Program gradnje objekata komunalne infrastrukture u Gradu Starom Gradu za razdoblje od 2002. do 2006. godine (Službeni glasnik grada Starog Grada, 03/02).

B.4.3.1.
IZGRADNJA OBJEKATA JAVNIH FUNKCIJA I OBJEKATA DRUŠTVENIH SADRŽAJA

Sukladno navedenom Programu izgradnje predviđena je izgradnja i dovršenje javnih otvorenih površina na teritoriju Grada Starog Grada (trgovi, šetnice, ulice itd.)

Također je predviđeno i proširenje groblja i izgradnja mrtvačnice na Gradskom groblju Starog Grada.

Izradom Prostornog plana uređenja Grada , te slijednim Urbanističkim planom uređenja Grada Starog Grada , a naročito izradom Detaljnih planova uređenja turističkih komercijalnih zona i poduzetničke zone male privrede utvrdit će se izgradnja objekata javnih funkcija i objekata društvenih sadržaja .

B.4.3.2. PROMETNICE

U narednom dvogodišnjem razdoblju predmjeva se rekonstrukcija i održavanje prometnica u nadležnosti Grada (nerazvrstane ceste) s naglaskom na gradnji novih i održavanju postojećih pješačkih prometnica, što se također predviđa u navedenom programu izgradnje do 2008. godine. Izradom prethodno navedenih planova utvrdit će se potreba izgradnje novih prometnica ( unutar i do zone male privrede,  zona komercijalnog turizma ,  prostori za promet u mirovanju u središtu grada Starog Grada itd.).

U skladu sa projektnom dokumentacijom izgradnja zaobilaznice od raskršća kod trafostanice do hotela Helios predviđena je za realizaciju u slijedećem dvogodišnjem razdoblju. 

B.4.3.3. VODOOPSKRBA

Područje grada Starog Grada nije u potpunosti pokriveno vodoopskrbnom mrežom. 

U prethodnom razdoblju izgrađen je vodoopskrbni sustav , a potrebno je proširiti mrežu objekata vodoopskrbe , te je Programom do 2006. godine predviđena izgradnja u duljini 1,5 km za sva naselja Starog Grada.

B.4.3.4. ODVODNJA I PROČIŠĆAVANJE OTPADNIH VODA

Program izgradnje do 2006. godine predviđa izgradnju objekata i uređaja za odvodnju otpadnih voda za naselja na području Grada Starog Grada u duljini od cca 3,5 km (mjesna sekundarna mreža).

Prostorni plan uređenja Grada, a temeljem razrade smjernica županijskog plana, utvrdit će način odvodnje i pročišćavanja otpadnih voda, nakon čega će prići izradi projektne dokumentacije i postepenoj realizaciji, ovisno o raspoloživim sredstvima. Kroz detaljniju prostornu dokumentaciju na razini Urbanističkog plana uređenja Grada Starog Grada riješila bi se odvodnja otpadnih voda  za samo naselja Stari Grad ,  ali se ovim Programom mjera ne može predvidjeti realizacija . 

B.4.3.4. TELEKOMUNIKACIJE

Iako je prostor Grada pokriven sustavom fiksne i mobilne mreže, potrebno je na razini planske dokumentacije, razraditi postavke dugoročnog razvoja telekomunikacija  shodno smjernicama sa razine prostornog plana županije i opravdanosti razvoja kabelske TV mreže.

B.4.3.5. ELEKTROOPSKRBA I JAVNA RASVJETA

Izgradnja mreže javne rasvjete za naselja na području Grada Starog Grada u duljini 900 m predviđena su Programom izgradnje do 2006. godine.

U cilju poboljšanja kvalitete elektroopskrbe biti će potrebna izgradnja novih  trafostanica u skladu sa postavkama Prostornog plana uređenja Grada , a za nove zone izgradnje, prvenstveno turističke i poslovne zone , te za objekte i sadržaje javne namjene , koji će se predvidjeti kroz izradu Detaljnih planova uređenja.

Nastavit će se postepena gradnja nove i obnova postojeće javne rasvjete u naseljima ,  što će se riješiti Detaljnim planom uređenja kako je predviđeno ovim Programom mjera .

Realizacija navedenih aktivnosti je dugoročna , ali se dvogodišnjim programom podrazumjeva da će se dio navedenog i završiti . 

B.4.3.6. ODLAGALIŠTE KOMUNALNOG OTPADA

U skladu sa Izvješćem o stanju u prostoru prema kojem je dislocirana lokacija komunalnog otpada, potrebno je izraditi Program rješavanja komunalnog otpada na novoj lokaciji.

B.5. IZVORI ZA FINANCIRANJE UREĐENJA ZEMLJIŠTA

Uređenje građevinskog zemljišta realizira se u dvije faze, od kojih jedna obuhvća pripremne radove (geodetsko snimanje, izrada urbanističke dokumentacije, izrada parcelacijskog elaborata, izrada projektne dokumentacije za komunalnu infrastrukturu, rješenje imovinsko-pravnih poslova), a druga predstavlja samu realizaciju uređenja zemljišta kroz izgradnju infrastrukturnih - komunalnih objekata i sustava individualne i zajedničke potrošnje.

B.5.1.

Obaveze u pogledu uređenja zemljišta proizlaze iz uvjeta postavljenih postojećom zakonskom regulativom (Zakon o prostornom uređenju - NN 30/94 i Zakon o komunalnom gospodarstvu-NN36/95 ), kojima se određuje potreba izrade određene prostorno-planske dokumentacije, odnosno minimalna razina uređenja građevinskog zemljišta.

Prema Zakonu o prostornom uređenju i ovom Programu mjera, nužno je za područje teritorija Grada Starog Grada izraditi temeljnu prostorno-plansku dokumentaciju bitnu za uređenje i zaštitu prostora. 

Prema Zakonu o komunalnom gospodarstvu  minimalno  uređenje građevinskog zemljišta naselja predmjeva pristupnu cestu, opskrbu električnom energijom i  vodom prema mjesnim prilikama.  

B.5.2.

U cilju realiziracije cjelokupnog procesa uređenja zemljišta, a posebno  pripremne etape,  nužno je na razini  uprave Grada osigurati izvore financiranja.  

Izvori financiranja mogu se locirati u okviru slijedećih segmenata  na kojima se ostvaruju primarni prihodi ili su direktno namijenjeni za realizaciju određenih zahvata u prostoru, a to su :

- prodaja nekretnina

- sredstva od iznajmljivanja nekretnina (zgrada, zemljišta i javnih površina)

- zemljišna renta

- komunalni doprinos

- dio sredstava u proračunu jedinice lokalne samouprave

- sredstva zainteresiranih - potencijalnih investitora

- sredstva javnih poduzeća

- dio sredstava  iz proračuna Županije.

B.5.3.

Predmjeva se da će od svih predhodno navedenih izvora sredstava za izradu dokumentacije uređenja prostora, odnosno realizaciju programa  minimalne razine komunalne opremljenosti, najizdašnija sredstva  ostvariti iz segmenta komunalnog doprinosa, ali će očito biti neophodna i dodatna sredstva sa razine Županije.

Potrebno je utvrditi primjerenu visinu komunalnog doprinosa na području Grada Starog Grada.

B.6. MJERE I AKTIVNOSTI ZA RJEŠAVANJE BESPRAVNE GRADNJE

Prema dostupnim podacima i saznanjima ustanovljena je bespravna gradnja na teritoriju Grada Starog Grada te se mora pristupiti sanaciji odn. legalizaciji za objekte za koje je to moguće, odn. evidentirati objekte koji se moraju ukloniti, a sve kroz izradu prostorne dokumentacije od čega će biti najvažnije pokriti teritorij detaljnim urbanističkim planovima . Može se zaključiti da je pojačani interes odn. pritisak za izgradnjom na razmatranom području , ali može se pretpostaviti da će se aktiviranjem i realizacijom programa razvoja kako će slijediti prvenstveno iz  Prostornog plana uređenja Grada Stari Grad još više pojačati interes za gradnjom i to prvenstveno za objektima turističke namjene i povremenog boravka.

U tom smislu potrebno je poduzeti sve mjere u cilju sprečavanja nastajanja bespravne izgradnje, a shodno stavu lokalne zajednice raditi na legalizaciji postojeće, odnosno njenom uklapanju u prostorno plansku dokumentaciju u svim slučajevima, gdje je to realno moguće.

Ostaje otvoreno pitanje uklapanja dijela zatečene izgradnje u važeće urbanističko-tehničke normative, posebice one koji se odnose na udaljenost građevine od mora, širinu građevinske parcele, udaljenosti građevine od puta i od međe susjedne parcele, udaljenosti među objektima itd.

B.7. ZAKLJUČAK

B.7.1. CILJEVI PROSTORNOG UREĐENJA 

Ciljevi prostornog uređenja kako proizlazi iz prethodno navedenih analiza zatečenog stanja i potrebnih mjera na teritoriju Grada Starog Grada bili bi slijedeći:

Iskoristiti komparativne prednosti prostora - geografskog položaja, prirodnih resursa i uvjeta razvitka , za dalji razvoj visokokomercijalnih turističkih djelatnosti na području Grada i predložiti smjernice razvoja  Grada Starog Grada kroz izradu prostornog plana uređenja Grada Starog Grada

Posebnu pažnju posvetiti priobalnom pojasu i to naročito sanaciji županijskim planom naznačenog pojasa širine 100 m od pomorskog dobra – postojeću gradnju nastojati uklopiti u prirodni ambijent, odn. neadekvatnu gradnju ukloniti.

U načelu  ravnomjerno i usklađeno razvijati čitav teritorij Grada Starog Grada

Prostornom dokumentacijom utvrditi , a potom realizirati efikasno povezivanje prometnicama sa naseljima koja gravitiraju , te sa gradom Hvarom – osigurati siguran promet na dionici tunela, te izvršiti prema planu prioriteta rekonstrukciju nerazvrstanih prometnica na teritoriju Grada

Prostornom dokumentacijom utvrditi i potom realizirati sustav odvodnje s glavnim kolektorom i pročišćivačem što je jedna od prioritetnih mjera očuvanja okoliša, naročito obalnog pojasa

Obnoviti i unapređivati  ruralna područja , te iznaći mogućnosti potpore razvoju seoskog i eko-turizma na zatečenim i planiranim ruralnim područjima i obiteljskim gospodarstvima izvan građevinskih zona u kopnenom dijelu teritorija Grada  

Potrebno je posebnu pažnju posvetiti zaštiti kulturne baštine i prirodnih vrijednosti , te iskoristiti resurse za razvoj visokokomercijalnog elitnog turizma.

Razmotriti i kartirati vrijedno poljoprivredno i šumsko zemljište , kategorizirati tla i odrediti uzgoj najpovoljnijih poljoprivrednih kultura  

 Kartirati sve zone zaštite i posebnog režima korištenja, te navedenim zonama odrediti režime zaštite odn. korištenja

Izradom prostornog plana Grada potaknuti mjerodavna tijela uprave da se primjereno zaštiti graditeljska baština, posebno urbani dio povijesne jezgre Grada Starog Grada, gdje su pojedine građevine u znatnoj mjeri devastirane vremenskim propadanjem i manjim dijelom neadekvatnim nadogradnjama i adaptacijama, te da se kvalitetnije obrade sve lokacije zaštite prirodnih vrijednosti , ali u smislu održivog razvoja kako je Strategijom RH preporučeno.

B.8. ZAVRŠNE ODREDBE

B.8.1.



Donošenjem  i  objavom  ovog  Izvješća  i  Programa mjera može se pristupiti izradi 

prostornih planova na teritoriju Grada Starog Grada, a po  donošenju  Prostornog plana uređenja Grada Starog Grada izvršit će se eventualno potrebno usklađenje  dokumentacija niže razine , a kako je to utvrđeno ovim Programom mjera.

B.8.2.

Ovo  Izvješće  i Program  mjera  mogu  se mijenjati i dopunjavati prema  potrebi – 

po istom postupku kao što su doneseni.

B.8.3.



Izvješće  o  stanju u  prostoru  i  Program  mjera za unapređenje stanja u prostoru , 

nakon prihvaćanja po Gradskom Vijeću Starog Grada, objavljuju se u “Službenom 

glasniku grada Starog Grada» i shodno tome stupaju na snagu.

* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
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