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Uvodnarrijec

Postovane gradanke i gradani, poStovani predstavnici
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,

cijenjeni suradnici,

pred nama je novo izdanje Analize stanja demografskih
mjera, izradeno s ciljem pruZanja cjelovitog uvida u mjere
i aktivnosti koje opcine, gradovi i Zupanije provode radi
poboljSanja Zivotnih uvjeta djece, mladih, roditelja i obitelji

diljem Republike Hrvatske.

Demografski izazovi s kojima se suo¢avamo zahtijevaju
dugorocno, odgovorno i uskladeno djelovanje svih razina
vlasti. lako se smjer demografske politike oblikuje na
nacionalnoj razini, njezini se stvarni ucinci najjasnije
prepoznaju u lokalnim zajednicama. Upravo se u opéinama,
gradovima i Zupanijama donose odluke koje izravno utjecu
na svakodnevni Zivot gradana, dostupnost javnih usluga,
mogucnosti zasnivanja obitelji te odluku mladih da svoju

buduénost grade u Republici Hrvatskoj.

Mjere poput novcanih potpora povodom rodenja djeteta,
sufinanciranja troskova djedjih vrti¢a, ulaganja u predskolski
odgoj, obrazovanje i zdravstvo, stipendiranja ucenika i
studenata, stambenog zbrinjavanja mladih i obitelji te mjera
usmjerenih na povratak hrvatskih iseljenika i privlacenje
novih stanovnika predstavljaju konkretan odgovor na
potrebe stanovniStva i demografske izazove. Njihova

raznolikost pokazuje da lokalne i regionalne jedinice sve



snaZnije prepoznaju vaznost stvaranja sigurnog, dostupnog i poticajnog okruzenja za

obiteljski Zivot, rad, povratak i trajni ostanak u Republici Hrvatskoj.

Posebnu vrijednost ovogodisnjoj analizi daje Cinjenica da su na anketni upitnik odgovorile
svih 576 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u Republici Hrvatskoj.
Potpuni odaziv omogucio je izradu dosad najsveobuhvatnijeg prikaza demografskih
mjera koje se provode na lokalnoj i regionalnoj razini te osigurao vjerodostojnu osnovu

za njihovo pracenje, usporedbu i daljnje unaprjedenje.

Ovakav rezultat potvrduje visoku razinu odgovornosti i spremnosti na suradnju svih
op¢ina, gradova i Zupanija. Zahvaljujem njihovim predstavnicima i djelatnicima koji su
sudjelovali u prikupljanju i dostavljanju podataka te svojim angaZzmanom pridonijeli
kvaliteti ove publikacije. Bez njihove predanosti ne bi bilo moguce izraditi potpunu i

pouzdanu sliku mjera koje se provode diljem Republike Hrvatske.

Prikupljeni podaci nisu sami sebi svrha. Oni nam omoguéuju prepoznavanje pozitivnih
pomaka, uocavanje razlika medu pojedinim sredinama te jasnije odredivanje podrucja
u kojima je potrebno dodatno djelovati. Ujedno pruzaju moguénost razmjene uspjesnih
primjera i iskustava, kako bi se ucinkovite mjere mogle prilagoditi i primijeniti u Sto

vecem broju lokalnih zajednica.

Svaka mjera kojom olakSavamo roditeljstvo, podupiremo djecu i mlade te podizemo
kvalitetu Zivota u lokalnim zajednicama predstavlja ulaganje u buduénost Republike
Hrvatske. Demografska revitalizacija zajednicka je odgovornost, ali i prilika da Republiku
Hrvatsku ucinimo sigurnijim, pravednijim i poZeljnijim mjestom za Zivot sadasnjih i

bududéih generacija.

Ivan Sipi¢
Ministar demografije i useljenistva
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Ministarstvo demografije i useljenistva i ove godine nastavlja s redovitim prikupljanjem

podataka o demografskim mjerama koje provode jedinice lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave (u daljnjem tekstu JLP(R)S). Ciljevi ovog prikupljanja podataka su viSestruki:

« informiranje gradana o demografskim mjerama dostupnim u njihovim zajednicama,
kao i u drugim jedinicama samouprave,

« poticanje razmjene iskustava i primjene dobrih praksi medu opéinama, gradovima
i Zupanijama,

« omogucavanje pristupa relevantnim i strukturiranim podacima koji su od znacaja za

analize, evaluacije i znanstvena istrazivanja u podrucju demografske politike.

Tijekom 2026. godine, odaziv na upitnik bio je izuzetno pozitivan, s 576 zaprimljenih
ispunjenih upitnika. Sve Zupanije, gradovi i opéine pravovremeno su dostavili traZene
podatke. Kao i prethodnih godina, proces prikupljanja podataka zapoceo je sredinom

sijeCnja i trajao je do kraja svibnja 2026. godine.

Tablica 1. Anketni odaziv jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u 2026. godini?

Opcine Gradovi Zupanije
Broj jedinica 428 128 20
Broj jedinica koje su popunile anketu 428 127 21
Stopa anketnog odaziva 100% 100% 100%

2Grad Zagreb ima poseban status grada i Zupanije, pa Hrvatska ukupno ima 576 jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. U ovim je izra¢unima Grad Zagreb obuhvaéden u svojstvu jedinice lokalne samouprave (grada), a ne u svojstvu
jedinice podruéne (regionalne) samouprave (Zupanije).

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave dostavljale su odgovore putem
anketnog upitnika izradenog u alatu Microsoft Forms, kojem su pristupale putem
poveznice dostavljene e-postom. Analiza je izradena na temelju podataka dostavljenih
od strane jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U slucajevima gdje
su uoCena veca odstupanja i nelogicnosti, jedinice su kontaktirane radi provjere, no i

dalje postoji moguénost odredenih odstupanja ili neto¢nosti u prikazanim podacima.
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U analizi su obuhvadene one jedinice koje provode odredene mjere ili programe, dok
jedinice koje ih ne provode nisu ukljucene uizracune. U slu¢ajevima u kojima se navodi
usporedba s 2025. godinom, podaci se odnose na rezultate proslogodisnjeg istrazivanja,
u kojem sedam jedinica nije dostavilo odgovore (opéine Bale-Valle, Civljane, Privlaka,
Staro Petrovo Selo, Trpanj, Tucepi i Krapinske Toplice). Stoga je pri usporedbi potrebno
uzeti u obzir razliku u obuhvatu podataka izmedu dviju godina. Podaci proslogodisnjeg

istraZivanja su dostupni na mreznim stranicama Ministarstva.

Uz saZeto izvjeSée pod nazivom Analiza stanja - Demografske mjere jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave u 2026. godini, Ministarstvo je objavilo i sveobuhvatan
skup podataka za svaku pojedinu jedinicu. Ovi detaljni podaci dostupni su javnosti na
sluzbenim mreZnim stranicama Ministarstva demografije i useljenistva, u obliku Excel
dokumenta s tabli¢nim prikazom mjera koje su provedene tijekom promatranog razdoblja.
Kartografski i graficki prikaz podataka dostupan je i na mreznoj stranici Demografija

info, koja omogucuje jednostavniji pregled i usporedbu mjera po pojedinim jedinicama.

Pozivamo sve jedinice da nam se u slucaju nadopunai dodatnih pitanja slobodno obrate

na adresu: demografskemjere@mdu.hr
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2. Odabra.ni




2.1. Novcane potpore za djecu

Prvo uvodenje novcanih potpora

Podaci o prvom uvodenju novcanih potpora za rodenje djeteta prikupljeni su putem
upitnika iz 2023. godine te ove godine nisu ponovno trazeni. Prema tim podacima,
opcinei gradovi u Republici Hrvatskoj poceli su uvoditi prve potpore jos tijekom 1990-ih
godina, dok su Grad Zagreb i Osjecko-baranjska Zupanija bile medu prvim Zupanijama
koje su takve mjere pocele provoditi po¢etkom 2000-ih. Najintenzivnije razdoblje
uvodenja potpora bilo jeizmedu 2005. i 2009. godine, nakon ¢ega je broj novih jedinica
koje uvode ovu mjeru poceo postupno opadati. Obrazac prema kojem visina potpore

raste s povecanjem broja rodene djece i dalje je prisutan kod op¢ina, gradova i Zupanija.

Novcane potpore u 2026. godini

U usporedbi s podacima o prvom uvodenju novc¢anih potpora te isplatama u 2025.
godini, u2026. godini zabiljezen je porast broja jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave koje osiguravaju financijsku potporu prilikom rodenja djeteta.

Prema rezultatima anketnog upitnika, gotovo sve op¢ine i gradovi obuhvadeni istraZivanjem
isplacuju roditeljima odredeni iznos nov¢ane potpore povodom rodenja djeteta. Dok Sest
op¢ina u 2025. godini nije provodilo ovu mjeru, u 2026. godini njihov se broj smanjio na
pet. Posebno je vazno istaknuti da svi gradovi na nacionalnoj razini isplacuju nov¢anu
potporu za rodenje djeteta, Sto predstavlja izrazito pozitivan pokazatelj u kontekstu

provedbe lokalnih demografskih politika.

S druge strane, vecina Zupanija i dalje ne sudjeluje u isplati ove vrste potpore. U 2026.
godini dvanaest Zupanija isplacuje nov€anu potporu povodom rodenja djeteta, dok

njih devet ne provodi ovu mjeru.
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Grafikon 1. Broj jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje
isplacuju novcane potpore za rodenje
djeteta

Da

Ne

Osim Sirenja mjere na vedi broj jedinica, primijeceno je i povecanje prosjecnih iznosa
nov¢anih potpora koje se isplacuju roditeljima u opéinama i gradovima. U usporedbi
$2025. godinom, opcine biljeZe vele relativno povecanje iznosa potpora u odnosu na

gradove.

Analiza trendova, temeljena na podacima koje su jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave pratile i biljeZile od prvog uvodenja mjere do 2026. godine, pokazuje

sljedece promjene kod gradova:
+ 306% povecanja iznosa potpore za rodenje prvog djeteta

« 376% povecanja za drugo dijete

+ 573% povecanja za trece dijete

Kod op¢ina su zabiljeZeni sljedeéi porasti:
+ 260% za prvo dijete

+ 2949% za drugo dijete

+ 326% za trece dijete
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Kod Zupanija je od prvog uvodenja mjere do 2026. godine zabiljeZeno povecanje prosjecne
potpore za prvo dijete od 55 %, dok je kod drugog djeteta zabiljeZzeno smanjenje prosjecne
potpore od 36 %, a kod treceg djeteta smanjenje od 40 % $to upucuje na neujednacen

trend promjena u odnosu na opcine i gradove.

Tablica 2. Usporedba prosjec¢nog iznosa novc€ane potpore za rodenje djeteta prema jedinicama lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave prilikom prvog uvodenja novcanih potpora i 2026. godine (€)

Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete

Prvo Prvo Prvo

A 2026. % a 2026. % A 2026. %
uvodenje uvodenje uvodenje

Opcine 193€ 695€  260%  225€ 888€  294%  300€ 1.280€ 326%

Gradovi 157€ 638€ 306%  178€ 848€  376%  229€ 1.542€ 573%

Zupanije  171¢€ 265€ 55% 442€ 282€  -36%  819¢€ 491€  -40%

Usporedba podataka za 2025. i 2026. godinu jasno pokazuje nastavak uzlaznog trenda
u visini novcanih potpora za rodenje djeteta koje isplacuju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Prosjecni iznosi potpora u 2026. godini viSi su u gotovo
svim kategorijama, $to upucuje na daljnje jacanje financijske potpore obiteljima kroz
demografske mjere. Posebno se isticu Zupanije, kod kojih je u odnosu na 2025. godinu

zabiljeZeno znacajno povecanje prosjecnih iznosa potpora.

Konkretno, za prvo dijete zabiljeZeno je povecanje iznosa od 9% u gradovimate 15%u
opéinama. Kod drugog djeteta, potpore su porasle za 7% u gradovimai 17 % u opéinama,

dok su za trece dijete potpore u gradovima porasle za 2 %, a u opéinama za 18 %.

Ovi pokazatelji u potpunosti su u skladu s viSegodi$njim kretanjima, bududi da se
kontinuirani rastiznosa potpora biljeZi unatrag Sest godina, koliko Ministarstvo sustavno

prikuplja i analizira podatke o demografskim mjerama.
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Tablica 3. Usporedba prosjecnog iznosa novcane potpore za rodenje djeteta prema jedinicama lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave izmedu 2025. i 2026. godine (€)

Prvo dijete Drugo dijete Trece dijete

2025. 2026. % 2025. 2026. % 2025. 2026. %

Opcine 602€ 695€ 15% 762€ 888€ 17% 1.083€ 1280€ 18%

Gradovi 587€ 638€ 9% 796€ 848€ 7% 1.506€ 1.542€ 2%

Zupanije  223¢€ 265€ 19% 229€ 282€ 23% 308€ 491€ 59%

Kada se promatra prosjecan iznos novcane potpore za rodenje prvog djeteta prema
indeksu razvijenosti, vidljivo je da razvijenije jedinice lokalne samouprave u prosjeku
izdvajaju vece iznose. Prosjek za skupine V. do VIII. iznosi 738 €, dok jedinice u skupinama
I. do IV. prosjecno izdvajaju 619 €. Najvisi prosjecni iznos biljezi V. skupina, i to 900€,
dok je najniZi iznos zabiljeZen u Il. skupini, 558 €. lako iznosi ne rastu proporcijalno
sa svakom visom skupinom razvijenosti, podaci upucuju na op¢i trend vecih potpora
medu razvijenijim jedinicama. U 2025. godini prosjecna novcana potpora za prvo dijete
u Republici Hrvatskoj (1. do VIII.) iznosila je 592 €, dok je u 2026. godini porasla na 674 €,

Sto pokazuje znacajan rast.
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Grafikon 2. Prosjecan iznos novcane potpore za rodenje prvog djeteta prema indeksu razvijenosti na
razini Republike Hrvatske u 2026. godini (€)

Skupine L.-VIIl.

Skupine I.-IV.

Skupine V.-VIII.

Skupina l.

Skupinall.

Skupina lll.

Skupina IV.

Skupina V.

Skupina VI.

Skupina V1.

Skupina VIII.
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Opdine

U odnosu na 2025. godinu, u 2026. godini zabiljeZeno je povedanje prosjec¢nih iznosa
potpora za sve redove rodenja. Prosje¢na potpora za prvo dijete povecana je s 602 € na
695 €, zadrugo dijete sa 762 € na 888 €, za trece dijete s 1.083 € na 1.280 €, za Cetvrto dijete
s 1.282€ na 1.498 €, dok je za peto i svako sljedece dijete poveéanas 1.450€ na 1.670€.
NajizraZeniji porast zabiljeZen je kod potpora za trece i etvrto dijete, Sto potvrduje
nastavak usmjerenosti opcina na pruzanje snaznije financijske potpore obiteljima s
vedim brojem djece. | u 2026. godini najvisa prosje¢na potpora dodjeljuje se za peto
i svako sljedece dijete te iznosi 1.670€, Sto je 975€ viSe nego za prvo dijete, odnosno
priblizno 140% viSe. Ovakav trend potvrduje da opcine i dalje provode progresivnu

politiku nov¢anih potpora s ciliem dodatnog poticanja obitelji s vise djece.

Grafikon 3. Prosje¢an iznos nov&ane potpore za rodenje djeteta u 2026. godini (€): opéine

Prvo dijete
Drugo dijete
Peto i svako

sljedede dijete

I I I I I I I I I I
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
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Gradovi

Gradovi takoder primjenjuju progresivan model novcanih potpora, pri ¢emu se prosjecan
iznos povecava s rednim brojem rodenog djeteta. U 2026. godini za prvo dijete u prosjeku
izdvajaju 638€, Sto je za 51 € viSe nego 2025. godine, kada je prosjecna potpora iznosila
587 €. Zadrugo dijete potpora je porasla sa 796 € u 2025. godini na 848 € u 2026., odnosno
za 52€. Kod tredeg djeteta prosjecan iznos povecan je s 1.506 € na 1.542 €, $to predstavlja
rast od 36 €. Za Cetvrto dijete potpora je poraslaza51€,s 1.733€na 1.784 €, dok je za peto
i svako sljedele dijete zabiljeZzeno najvece apsolutno povecanje, i to za 58€, s 1.811€ u
2025. godini na 1.869 € u 2026. godini.

Podaci pokazuju da su gradovi u 2026. godini povecali prosje¢ne potpore u svim promatranim
kategorijama. | dalje je vidljivizrazen progresivan model, s najvecim skokom izmedu drugog

i tre¢eg djeteta, dok su najvisi iznosi namijenjeni obiteljima s ¢etvero, petero ili viSe djece.

Grafikon 4. Prosjecan iznos nov¢ane potpore za rodenje djeteta u 2026. godini (€): gradovi

Prvo dijete
Drugo dijete
Peto i svako

sljedede dijete

I I I I I I I I I I
0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600 1800 2000
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Zupanije

Zupanije takoder primjenjuju progresivan model u isplati nov€anih potpora za rodenje
djeteta, iako su prosje¢niiznosii dalje znatno niZi u usporedbi s gradovima i opinama.
U 2026. godini za prvo dijete u prosjeku isplacuju 265 €, dok je za drugo dijete zabiljezen
blagi porast na 282 €. Kod treceg djeteta prosjecni iznos potpore raste na 491¢€, za
Cetvrto dijete na 696 €, a za peto i svako sljedece dijete na 738€. Podaci pokazuju da
i Zupanije, poput drugih jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, poveéavaju iznose
potpora s rednim brojem djeteta, pri ¢emu je najvedi rast vidljiv kod ¢etvrtog te petog

i svakog sljedeceg djeteta.

U odnosu na 2025. godinu, kada su prosjecne potpore iznosile 223 € za prvo dijete,
229 € za drugo, 308 € za tree, 324 € za Cetvrto te 341 € za peto i svako sljedele dijete,
Zupanije su u 2026. godini povecale potpore u svim kategorijama. Povecanje iznosi
42 €zaprvo dijete, 53 € zadrugo, 183 € za trece, 372 € za Cetvrto te 397 € za peto i svako
sljedele dijete. To potvrduje trend jacanja financijske potpore, osobito za obitelji s
vedim brojem djece.

Grafikon 5. Prosjecan iznos nov¢ane potpore za rodenje djeteta u 2026. godini (€): Zupanije

Prvo dijete
Drugo dijete
Trece dijete

Cetvrto dijete

Peto i svako
sljedece dijete

I I I I I I I I I I
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Na razini Republike Hrvatske u 2026. godini prosjecne novcane potpore za rodenje djeteta
rastu s povecanjem broja rodene djece. Za prvo dijete u prosjeku se ispladuje 674 €, za
drugo 867€, a za trece 1.324 €. ProsjeCna potpora za Cetvrto dijete iznosi 1.548 €, dok
se za peto i svako sljedece dijete isplacuje najvisi iznos od 1.697 €.

Grafikon 6. Prosjecan iznos nov&ane potpore za rodenje djeteta u 2026. godini (€): opéine, gradovi i
Zupanije (Republika Hrvatska)

Prvo dijete
Drugo dijete
Trele dijete

Cetvrto dijete

Peto i svako
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U usporedbi s 2025. godinom, prosjecne potpore porasle su za 82 € za prvo dijete,
108 € za drugo dijete, 156 € za trece dijete, 178 € za Cetvrto dijete te 182 € za peto i svako
sljedece dijete. Najveda povecanja zabiljeZena su kod viseg rednog broja djece, sto
potvrduje progresivan karakter sustava potpora. Ukupno gledano, aritmeticki prosjek
svih promatranih kategorija porastao je s priblizno 1.081€ u 2025. na 1.222 € u 2026.

godini, Sto predstavlja rast od oko 13 %.

Zaklju¢no, podaciza 2026. godinu potvrduju da sve razine lokalne i podru¢ne samouprave
primjenjuju progresivan model potpora, uz rast prosjecnih iznosa u odnosu na 2025.

godinu i izraZeniju financijsku podrsku obiteljima s troje ili viSe djece.
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Detaljniji pregled svih iznosa prema jedinici lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
dostupan je u prateem Excel dokumentu objavljenom na mreznim stranicama Ministarstva
demografije i useljenistva, gdje su podaci prikazani u tablicnom obliku prema razini i

vrsti potpore.

Na grafikonu 7 prikazane su jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave koje
izdvajaju najviSe iznose novcanih potpora za rodenje djeteta, rasporedene prema rednom
broju rodenja. Analiza pokazuje da se medu jedinicama s najizdasnijim potporama
nalazi veci broj op¢ina, gradova i Zupanija s podruéja Dalmacije, osobito s otoka, obale
i priobalja. Takva izdvajanja mogu se djelomi¢no povezati s veéim prihodima iz lokalnih
izvora, medu ostalim i s prihodima koji proizlaze iz turizma. Ipak, medu vodeéim
gradovima nalazi se i Grad Novska, $to upucuje na to da visoke potpore nisu iskljucivo

obiljeZje dalmatinskog podrudja.

Najvisi iznosi prema rednom broju rodenja u 2026. godini su sljededi:

« Za prvo dijete najveci iznos medu gradovima izdvaja Grad Imotski, i to 2.500€, dok
medu op¢inama prednjaci Opéina Sali siznosom od 7.963 €. Medu Zupanijama najvedi

iznos osigurava Dubrovacko-neretvanska Zupanija, u visini od 1.000 €.

« Za drugo dijete Grad Imotski ponovno je vodeéi medu gradovima s iznosom od
5.000€, dok Opcina Sali zadrZava najveci iznos medu op¢inama, odnosno 7.963 €.

Dubrovacko-neretvanska zZupanija izdvaja 1.000 €.

. Za trece dijete najvisi iznos medu gradovima, 10.000€, izdvajaju Grad Imotski i
Grad Novska. Medu opéinama prednjaci Opéina Lovrec s potporom od 9.290 €, dok

Dubrovacko-neretvanska, Sibensko-kninska i Zadarska Zupanija izdvajaju 1.000 €.

« ZaCetvrto dijete najveliiznos medu gradovima, 10.000€, izdvajaju Grad Imotski, Grad
Novska i Grad Biograd na Moru. Medu opéinama najvecu potporu osigurava Opéina
Vela Luka, u iznosu od 13.300 €, dok medu Zupanijama prednjaci Zadarska Zupanija

siznosom od 3.000€.

« Zapetoisvako sljedece dijete Opéina Vir izdvaja najvediiznos zabiljeZen u dostavljenim
odgovorima, ¢ak 26.000 €. Medu gradovima najveci iznos osigurava Grad Biograd na
Moru, ito 11.000€. Za ovu kategoriju medu Zupanijama prednjaci Zadarska Zupanija

siznosom od 3.000€.
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Vazno je istaknuti da se navedeni iznosi ne isplacuju nuzno jednokratno. U pojedinim
jedinicama potpore se realiziraju obro¢no tijekom viSe godina, Cime se obiteljima nastoji

pruZiti dugorocnija financijska podrska u razdoblju ranog razvoja djeteta.

Ove demografske mjere, medu kojima su novcane potpore za rodenje djeteta medu
najvidljivijima, pridonose stvaranju poticajnijeg obiteljskog i lokalnog okruZzenja.
Medutim, za cjelovito razumijevanje njihove ucinkovitosti potrebno je dodatno istraziti
povezanostizmedu visine novcanih potporai fertilitetnih pokazatelja, odnosno utvrditi

u kojoj mjeri takve potpore stvarno utjecu na odluke o radanju djece.

Grafikon 7. Prikaz JLP(R)S-ova koji izdvajaju najvece novcane potpore po djetetu u 2026. godini (€)
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2.2. Predskolski odgoj i obrazovanje

Prve organizacije programa predskolskog odgoja i
obrazovanja

U upitniku za 2023. godinu postavljeno je pitanje o godini prvog organiziranja programa
predskolskog odgoja na podrucju pojedine jedinice lokalne samouprave. Prvi oblici
organiziranog predskolskog odgoja i obrazovanja u Republici Hrvatskoj biljeze se
vel krajem 19. stoljeca. U to su se vrijeme ti programi provodili pod nazivima poput
zabavista, Cuvalista i djecjih domova te su imali razli¢ite funkcije u skladu s tadasnjim
drustvenim i obrazovnim potrebama.

Znacajan iskorak u sustavnom uredenju predskolskog odgoja dogodio se 1970. godine
donosenjem prvog sluzbenog Programa odgojno-obrazovnog rada u djecjim vrti¢ima,
dok je 1997. godine usvojen prvi Zakon o predskolskom odgoju i naobrazbi, ¢ime je
dodatno formalizirana i standardizirana ova djelatnost.

U nastavku su prikazane jedinice lokalne samouprave koje su, prema dostavljenim
podacima, medu prvima zapocele s organizacijom programa predskolskog odgoja

na svom podrucju.

Tablica 4. Jedinice lokalne samouprave koje su prve organizirale programe predskolskog odgoja®

Jedinica lokalne samouprave Godina
1. Pazin 1889.
2. Cres 1897.
3. Punat 1907.
4. Omis 1919.
5. Opatija 1919.
6. Hvar 1922.
7. Novigrad-Cittanova 1925.
8. DugaResa 1926.
9. Daruvar 1927.
10. KriZevci 1928.

? Postoje druge jedinice lokalne samouprave koje su ranije pokrenule programe predskolskog odgoja, ali takva informacija nije
navedena u upitniku od strane jedinica lokalne samouprave. PoteSkoCu stvara razli¢ito tumacenje ustanova i njihovih funkcija u
zacecima organiziranja programa predskolskog odgoja i obrazovanja
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Analiza podataka za 2026. godinu pokazuje da je veina jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave organizirala cjelovite programe predskolskog odgoja koji
obuhvadaju djecu jaslicke i vrticke dobi. Takav program provodi 379 jedinica, $to je

deset viSe nego 2025. godine, kada ga je provodilo 369 jedinica.

Program predskolskog odgoja samo za djecu vrticke dobi organiziran je u 119 jedinica,
odnosno u 14 jedinica viSe nego prethodne godine. Istodobno, u 37 jedinica provodi se
iskljucivo obvezni program predskole, Sto je znatno manje u odnosu na 2025. godinu,
kada su takav program provodile 63 jedinice. U 2026. godini 24 jedinice joS uvijek nemaju
organiziran nijedan oblik predskolskog odgoja. lako taj podatak upuéuje na potrebu
daljnjeg ulaganja u dostupnost predskolskih programa, osobito u manjim i ruralnim
sredinama, vidljiv je pozitivan pomak u odnosu na prethodnu godinu. Broj jedinica bez

organiziranog programa smanjen je s 33 na 24, odnosno za devet jedinica.

Ukupno gledano, podaci upuéuju na Sirenje cjelovitih programa za djecu jaslicke i vrticke
dobi te smanjenje broja jedinica koje provode samo program predskole ili nemaju

organiziran predskolski odgoj.

Grafikon 8. Broj jedinica lokalne samouprave u kojima je organiziran program predskole u 2026. godini
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U pedagoskoj godini 2025./2026. ukupno 82 jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave osiguravaju nov¢ane pomoc¢i roditeljima djece koja nisu ostvarila pravo
na upis u djedji vrti¢ zbog nedostatka mjesta. Od toga, takvu mjeru provodi 23 grada

i 59 opCina.

Grafikon 9. Broj opcina i gradova koje
pruZaju novéanu pomo¢ roditeljima djece
koja nisu ostvarila pravo na upis u djecje
vrtice u 2025./2026. godini

Opcine

M Gradovi

Prema prikupljenim podacima:
« Opdine u prosjeku izdvajaju 215€,
« Gradovi izdvajaju prosjecno 209€,

« Ukupan prosjek na razini Republike Hrvatske iznosi 214 €.

Ovi podaci ukazuju na razlike u fiskalnim kapacitetima i pristupima lokalnih jedinica,
ali i na opdi trend jacanja potpore roditeljima kroz alternativne demografske mjere.
Isplata novéanih pomodi za djecu koja nisu upisana u vrti¢ postaje vazan instrument
ublaZavanja posljedica nedostatka kapaciteta i pokazatelj nastojanja lokalne i regionalne
samouprave da pruzi podrsku obiteljima s djecom. Broj jedinica koje dodjeljuju novéanu

pomoc se poveéao u odnosu na proslu godinu, no prosjek novéane pomodi se smanjio.
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Grafikon 10. Prosjecan iznos novcane
pomodi koju daju JLS roditeljima djece
koja nisu ostvarila pravo na upis u djecje
vrtie u 2025./2026. godini (€)
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Cijena roditeljskog udjela u ekonomskoj
cijeni djecjih vrti¢aijaslica

U dijelu anketnog upitnika koji se odnosi na predskolski odgoj i obrazovanje jedno od
pitanja bilo je usmjereno na cijenu dje¢jih vrti¢a koju snose roditelji, odnosno na visinu

roditeljskog udjela u ukupnoj ekonomskoj cijeni vrtica u 2026. godini.

Analiza dostavljenih podataka pokazuje da se prosjecan roditeljski udio za prvo i drugo
dijete uglavnom povecava od I. do VI. skupine prema indeksu razvijenosti. Za prvo
dijete prosjecan iznos raste sa 61 u I. skupini na najvisih 99 u VI. skupini, nakon cega
se smanjuje na 92 u VII. i 74 u VIIL. skupini. Slican obrazac uocava se i za drugo dijete:
roditeljski udio raste s 49 u I. skupini na 67 u VI. skupini, a zatim se smanjuje na 66 u
VII. i 52 u VIII. skupini. Prema tome, povezanost izmedu stupnja razvijenosti i visine

roditeljskog udjela postoji, ali nije potpuno linearna.

Posebnu pozornost zasluZuje kategorija tre¢eg djeteta, kod koje nije zabiljezeno povecanje
roditeljskog udjela usporedno s rastom indeksa razvijenosti. Najvisi prosjecan iznos
zabiljezen je u I. skupiniiiznosi 33, dok je najnizi u V1. skupini, gdje iznosi 20. U VIL. i VIII.
skupini prisutan je tek blagi porast, na 25 odnosno 24. Takav obrazac moze upucivati na

primjenu dodatnih mjera potpore, poput subvencijaili djelomi¢nog odnosno potpunog
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oslobadanja od pladanja, kojima jedinice lokalne samouprave nastoje rasteretiti obitelji

s vise

djece. Navedene mjere mogu se ocijeniti kao vaZan doprinos jacanju lokalne

obiteljske i demografske politike.

Grafikon 11. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u djedjim vrti¢ima prema indeksu razvijenosti u
2025./2026. godini (€)
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Usporedbom cijena djecjih vrti¢a, odnosno roditeljskog udjela u ekonomskoj cijeni
programa, izmedu jedinica lokalne samouprave uocava se da su cijene vrti¢a u prosjeku

i dalje viSe u opéinama nego u gradovima.

U 2026. godini roditeljski udio za prvo dijete u oplinama se povecava na 84 € sa 78 € u 2025.
godini, dok je u gradovima zabiljeZen porast s 76€ u 2025. godini na 80€ u 2026. godini.
Za drugo dijete roditeljski udio u opéinama povecan je s 58€ na 61€, dok je u gradovima
takoder zabiljeZen rast, s 55 € u 2025. godini na 58 € u 2026. godini. Za treCe dijete roditeljski

udio u gradovima zadrzao se na 17 €, dok je u opinama ostao nepromijenjen i iznosi 28 €.

Usporedba podataka za 2025. i 2026. godinu pokazuje da su u 2026. godini zabiljeZzena
umjerena povecanja roditeljskog udjela za prvo i drugo dijete, dok su cijene za trece
dijete ostale na razini prethodne godine. Unatoc blagom rastu cijena za prvo i drugo
dijete, i dalje je vidljiv model progresivnog smanjenja roditeljskog udjela s poveéanjem
broja djece u obitelji. Takav pristup predstavlja vazan oblik financijskog rastereenja
roditelja te potvrduje da jedinice lokalne samouprave nastavljaju provoditi mjere

usmjerene na potporu obiteljima s viSe djece.

Udio roditelja u placanju dje¢jih vrtia u Republici Hrvatskoj za pedagosku godinu za

2025./2026. iznosi prosje¢no 83 € za prvo dijete, za drugo dijete 60 €i 25 € za tree dijete.

Grafikon 12. Prosje¢na cijena roditeljskog udjela u djec¢jim vrti¢ima prema jedinicama lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave u 2025./2026. godini (€) u Republici Hrvatskoj
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Vazno je istaknuti da mnoge jedinice lokalne samouprave - kako op(ine, tako i gradovi-u
potpunosti ukidaju roditeljski udio za sve ili barem za treCe i svako sljedele dijete, ¢ime
dodatno poticu pozitivne demografske trendove. Uobicajena je praksa da se cijena vrti¢a
progresivno smanjuje s povecanjem broja djece u obitelji, Sto u odredenim sredinama

rezultira potpunim oslobadanjem od plaéanja za trece dijete, a ponekad i za drugo.

Sve veci broj jedinica lokalne samouprave uvodi mjeru potpunog oslobadanja roditelja
od placanja vrtica, posebno za trece dijete. Prema podacima za 2026. godinu, za prvo

dijete vrti¢ je besplatan u 58 jedinica, dok je za drugo dijete iznos nesto vedi - 72 jedinice.

Najvece olaksice zabiljeZene su kod treCeg djeteta, gdje je Cak 279 jedinica u potpunosti
ukinulo roditeljski udio. U usporedbi s 2025. godinom, u 2026. povecao se broj jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima roditelji ne pladaju vrtié za svako
od troje djece. Za prvo dijete broj jedinica porastao je s49 na 58, zadrugo sa60na72,a
zatrede dijete s 252 na 279. Najvedi apsolutni porast zabiljeZen je kod treeg djeteta, za
27 jedinica, dok je najvedi relativni porast ostvaren kod drugog djeteta, za 20 %. Podaci
upucuju na daljnje Sirenje mjera oslobadanja roditelja od placanja vrtica, osobito za

obitelji s troje djece.

Grafikon 13. Broj jedinica u Republici Hrvatskoj u kojima roditelji ne plaéaju vrti¢ za prvo, drugo i trece
dijete u 2026. godini
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Usporedba cijena djecjih vrti¢a prema Zupanijama pruza dodatni uvid u prostorne
razlike u visini roditeljskog udjela te omogucuje prepoznavanje regionalnih obrazaca u
financiranju predskolskih ustanova. Usporedbom podataka za 2025. godinu s podacima
za pedagosku godinu 2025./2026. vidljivo je da su pojedine Zupanije zadrZzale slican
poloZaj, dok je kod dijela Zupanija doslo do izrazenijih promjena u visini roditeljskog

udjela i njihovu medusobnom poretku.

Promatrajudi prosje¢nu cijenu za prvo dijete, Krapinsko-zagorska zupanija i dalje biljezi
najvisi roditeljski udio. Prosjecna cijena povecala se sa 128 € u 2025. godini na 135€u
pedagoskoj godini 2025./2026. Na drugom se mjestu nalazi Varazdinska Zupanija, u kojoj
je prosjecna cijena porasla sa 109 na 123 €. Pozesko-slavonska Zupanija pala je s drugog

na trece mjesto, pri ¢emu je prosjecna cijena za prvo dijete smanjena sa 120 na 113 €.

Medu pet Zupanija s najviSom prosjecnom cijenom za prvo dijete u 2025./2026. nalaze
se jos Brodsko-posavska Zupanija sa 104 € te Bjelovarsko-bilogorska Zupanija sa 100 €.
Upravo je u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji zabiljezeno najveée povecanje, sa 70€ u 2025.
godinina 100 € u 2025./2026. Brodsko-posavska Zupanija takoder biljezi znacajan rast,
s 88 na 104 €. Time su ove dvije Zupanije usle medu pet Zupanija s najvisim roditeljskim

udjelom, dok su Istarska i Zagrebacka Zupanija ispale iz te skupine.

Najnizu prosjecnu cijenu za prvo dijete u 2025./2026. biljezi Sisacko-moslavacka Zupanija,
gdje roditelji prosjecno izdvajaju 57 €. Slijede Viroviticko-podravska Zupanija sa 61€,
Dubrovacko-neretvanska sa 62 €, Vukovarsko-srijemska sa 63 € te Licko-senjska Zupanija
sa 65€. U odnosu na 2025. godinu posebno se istice Licko-senjska Zupanija, koja je
tada imala najnizu prosjecnu cijenu od 47 €, dok je u novom razdoblju cijena porasla

na 65£€. Istodobno je Vukovarsko-srijemska zupanija zabiljezila smanjenje sa 69 na 63 €.

Zanimljiv kontrast i dalje predstavlja Krapinsko-zagorska Zupanija. Unato¢ najvisoj
prosjecnoj cijeni za prvo dijete, ona biljeZi najniZu cijenu za tree dijete. Ta je cijena
dodatno smanjena sa 7 € u 2025. godini na svega 5 € u pedagoskoj godini 2025./2026., $to
moZe upudivati na snaZznu usmjerenost lokalnih demografskih mjera prema obiteljima

stroje i viSe djece.
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Najvisu cijenu za trece dijete u 2025./2026. biljezi Brodsko-posavska Zupanija, u kojoj
je roditeljski udio porastao sa 44 na 54 €. Slijedi VaraZdinska Zupanija s poveéanjem
48 na 36 €, zbog Cega viSe ne zauzima prvo mjesto prema visini roditeljskog udjela
za trede dijete.

Uocene razlike mogu biti povezane s razli¢itim modelima subvencioniranja, financijskim
mogucénostima jedinica lokalne samouprave, vrstom i trajanjem vrti¢kih programa te
lokalnim demografskim mjerama. U manje razvijenim sredinama mogu biti zastupljeniji
kradi ili poludnevni programi, dok su u razvijenijim sredinama cesci cjelodnevni,
dvosmijenski i produZeni programi, Cija je ekonomska cijena u pravilu visa. Ipak, za
pouzdano utvrdivanje uzroka prikazanih razlika potrebno je analizirati strukturu

programa i modele financiranja u svakoj pojedinoj jedinici lokalne samouprave.

Podaci o prosjenim cijenama vrtickih programa u pedagos$koj godini 2025./2026.
pokazuju da je roditeljski udio u svim Zupanijama najvisi za prvo dijete, niZi za drugo,
a najnizi za trece dijete. Takav obrazac upucuje na primjenu olaksica kojima jedinice

lokalne samouprave nastoje smanijiti financijsko optereéenje obitelji s vise djece.

Grad Zagreb izdvojen je izizraCuna Zupanijskih prosjeka jer se roditeljski udio odreduje
prema posebnom modelu koji kombinira prihodovni cenzus i olakSice prema redoslijedu
rodenja djeteta. Zbog takvog nacina obracuna nije moguce utvrditi jednu usporedivu

prosjecnu cijenu na isti nacin kao za ostale Zupanije.
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Grafikon 14. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u djecjim vrti¢ima prema Zupanijama u 2025./2026.
godini (€)
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Upitnikom su odvojeno obradene cijene vrti¢kih programa za djecu u dobi od Cetiri do
Sest godinaijaslickih programa za djecu u dobi od jedne do tri godine, ¢ime je omogucena
detaljnija analiza visine roditeljskog udjela prema vrsti programa i redoslijedu rodenja

djeteta.
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U odnosu na prethodnu godinu, prosjecni roditeljski udio u jaslickim programima u
2026. godini porastao je za sve kategorije: za prvo dijete s 87 na 93 €, za drugo sa 62
na 67¢€, a za tree s 25 na 27€. | dalje je vidljiv trend smanjenja cijene s redoslijedom

rodenja djeteta.

Grafikon 15. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u jaslicama prema jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave u 2025./2026. godini (€) u Republici Hrvatskoj
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Prikaz prosjecnih cijena jaslickih programa po Zupanijama pokazuje znatne regionalne
razlike. Najvisi prosjecni roditeljski udio za prvo dijete zabiljeZen je u Krapinsko-zagorskoj
Zupaniji (136 €), zatim u Varazdinskoj (131 €) i PozZeSko-slavonskoj zupaniji (122 €). Najnizi

udio biljezi Sisacko-moslavacka Zupanija, gdje on iznosi 62 €.

U vedini Zupanija cijena se smanjuje s redoslijedom rodenja djeteta. Najnizi prosjecni
udio za trece dijete zabiljeZen je u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji (6 €), Zagrebackoj (13 €)
i Primorsko-goranskoj Zupaniji (16 €). Iznimka je Koprivnicko-kriZzevacka Zupanija, u

kojoj je prosjecna cijena za drugo i trece dijete jednaka i iznosi 21 €.

U odnosu na 2024./2025. godinu, u 2025./2026. prevladava rast prosjecnog roditeljskog
udjela u jaslickim programima. Cijena za prvo dijete porasla je u 15 od 20 Zupanija, a
najvedi rast zabiljeZen je u Bjelovarsko-bilogorskoj Zupaniji, sa 78 na 107 €, VaraZdinskoj,
sa 105 na 131€, te PoZesko-slavonskoj i Brodsko-posavskoj Zupaniji, za po 23 €.
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Kod drugog djeteta cijene su porasle u 13 Zupanija, pri ¢emu se isticu Pozesko-slavonska

i Varazdinska Zupanija. Za tree dijete cijene su porasle u 12 Zupanija, dok je Krapinsko-

zagorska Zupanija zadrZala najniZi iznos od 5 €. Unato¢ promjenama, u svim Zupanijama

i dalje je prisutan obrazac smanjenja roditeljskog udjela s redoslijedom rodenja djeteta.

Kao i kod vrti¢a, Grad Zagreb nije ukljucen u usporedbu zbog posebnog modela

odredivanja cijene prema prihodovnom cenzusu i redoslijedu rodenja djeteta.

Grafikon 16. Prosjecna cijena roditeljskog udjela u jaslicama prema Zupanijama u 2025./2026. godini (€)
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Mnoge jedinice lokalne samouprave uvode dodatne demografske mjere koje ukljucuju
potpuno oslobadanje roditelja od pla¢anja jaslica, $to je posebno znadajno s obzirom

na visoke troskove ranog i predskolskog odgoja.

U 2026. godini, 38 jedinice u potpunosti financiraju jaslice za prvo dijete, 47 jedinica
za drugo dijete, dok je za trece dijete ¢ak 215 jedinica ukinulo roditeljski udio. Ovakva
praksa jasno pokazuje napore lokalnih sredina da olaksaju roditeljstvo od najranije dobi

djeteta, uz poseban fokus na poticaj ve¢im obiteljima kroz konkretne financijske mjere.

Grafikon 17. Broj JLP(R)S-a u kojima roditelji ne placaju jaslice za prvo, drugo, trece dijete u pedago3koj
godini 2025./2026.
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U anketnom je upitniku jedno od pitanja bilo usmjereno na kriterije za ostvarivanje
umanjenja cijene usluge djecjeg vrti¢a za drugo, trece i svako sljedeée dijete. Konkretno,
pitalo se primjenjuje li se to umanjenje iskljucivo na djecu iz iste obitelji koja istovremeno
pohadaju vrti¢ ili se popust ostvaruje ovisno o ukupnom broju djece u obitelji, neovisno

o istovremenom upisu.

Kako se i moglo ocekivati, vecina jedinica lokalne samouprave koje omogucuju umanjenje
cijene - njih 363 jedinica - primjenjuje popust iskljucivo kada viSe djece iz iste obitelji

istovremeno pohada djedji vrtic.

Posebno je vazno istaknuti da 8 % jedinica lokalne (regionalne) samouprave (odnosno 53
jedinica) primjenjuje povoljniji model umanjenja cijene usluge dje¢jeg vrtica, pri Cemu

se pravo na umanjenje ostvaruje ovisno o ukupnom broju djece u obitelji, neovisno
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o tome pohadaju li djeca vrti¢ istodobno. Medu njima se posebno izdvaja Sisacko-
moslavacka Zupanija kao jedina Zupanija u kojoj sve jedinice lokalne samouprave
primjenjuju navedeni model. Ovakav pristup predstavlja znacajnu potporu roditeljimai
snazniju demografsku mjeru te ga je u buduénosti pozeljno aktivno promicatii poticati

kao primjer dobre prakse na nacionalnoj razini.

Tablica 5. Prikazjedinica lokalne samouprave u kojima se umanjenje cijene usluge dje¢jeg vrti¢a ostvaruje
ovisno o ukupnom broju djece u obitelji u 2026. godini

Zupanija Op¢éina/Grad
Bjelovarsko-bilogorska Bjelovar
Dubrovacko-neretvanska  Trpanj, Zupa Dubrovacka

Istarska Cerovlje, Funtana-Fontane, Karojba, Lupoglav, Oprtalj-Portole,
Rovinj-Rovigno, Vrsar-Orsera,

Karlovacka Duga Resa, Generalski Stol, Karlovac, Ozalj, Rakovica, Zakanje, Slunj

Koprivnicko-krizevacka Ferdinandovac, Sveti Petar Orehovec, Podravske Sesvete

Krapinsko-zagorska Radoboj, Desinié, Konjs¢ina

Licko-senjska Senj

Medimurska Mala Subotica

Osjecko-baranjska Osijek, Vladislavci, Bilje

Primorsko-goranska Crikvenica, Dobrinj, Matulji, Mo$éeni¢ka Draga, Opatija

Sisacko-moslavacka Sisacko-moslavacka Zupanija, Martinska Ves

Splitsko-dalmatinska Baska Voda, Dugopolje, Gradac, Hrvace, Kastela, Makarska, Solin,
Supetar, Vis

Sibensko-kninska Promina, Ruzié¢

Varazdinska Sveti Ilija, Vidovec

Vukovarsko-srijemska Stitar, Vinkovci

Zadarska Poli¢nik, Starigrad, Zadar
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U upitniku je bilo postavljeno i pitanje o visini nov¢ane pomodi roditeljima djece koja
nisu ostvarila pravo na upis u djecje vrtice i jaslice zbog popunjenosti kapaciteta u
pedagoskoj godini 2025./2026. Prema prikupljenim podacima ukupno 82 jedinica
pruzaju nov€anu pomoc¢ s prosje¢nom cijenom od 214 € roditeljima ¢ija djeca nisu

ostvarila pravo na djedji vrtic.

Ipak, jedan od najvecih izazova i dalje ostaje nedostatak organizacije dvosmjenskogi/ili
produzenog rada djecjih vrti¢a. Prema rezultatima, svega 56 jedinica lokalne samouprave
u Republici Hrvatskoj trenutno osigurava vrticki rad u dvije smjene, od ¢ega su 24 grada
i 32 opcine. Ovaj podatak jasno ukazuje na potrebu za daljnjim razvojem fleksibilnijih
oblika rada u dje¢jim vrti¢ima, osobito u kontekstu uskladivanja radnih obveza roditelja

s dostupnoscu skrbi za djecu.

Grafikon 18. Broj jedinica lokalne samouprave koje osiguravaju rad djedjih vrti¢a u dvije smjene u
2026. godini

Opcine

GradOVi _

Liste cekanja i financiranje predskolske djelatnosti

U analizi broja djece koja su u pedagoskoj godini 2025./2026. ostala na listama ¢ekanja
za upis u djecje vrti¢e, dominira odgovor: “ima dovoljno mjesta za svu djecu s podrucja
JLS-a i Sire” Posebno se isti¢u opéine, medu kojima 239 njih navodi da imaju dovoljno
kapaciteta za upis sve djece s vlastitog podrucja (i Sire). Kod gradova, isti odgovor daje
69 jedinice, Sto takoder potvrduje relativno povoljnu sliku dostupnosti predskolskih

usluga u veéem dijelu zemlje.
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Drugi najcesCe odabran odgovor bio je: “do 10% djece od broja upisane djece nalazi
se na listi ¢ekanja”, $to je prijavilo 92 op¢ina i 40 gradova. Treca skupina odgovora
odnosi se na situaciju gdje izmedu 10 % i 20 % djece od ukupno upisanih ostaje na listi
Cekanja - takvih je 30 jedinica lokalne samouprave, a podaci su prikazaniiu prilozenom
grafikonu. Najnepovoljniju situaciju prijavljuju 20 opéina i 10 gradova, koje su navele
kako se vise od 20% djece nalazi na listi ¢ekanja, sto upuduje na znacajan manjak

kapaciteta u tim sredinama.

Ovi podacijasno pokazuju da vecina jedinica lokalne samouprave, osobito op(ine, uspijevaju
zadovoljiti potrebe roditelja, dok se manji broj gradova i opcinai dalje suocava sizazovima

nedostatnih kapaciteta, Sto zahtijeva dodatne infrastrukturne i organizacijske mjere.

U odnosu na prethodnu godinu, povecao se broj jedinica koje imaju dovoljno mjesta za
svu djecu vrticke dobi: kod opéina s 226 na 239, a kod gradova sa 64 na 69. Istodobno se
broj op¢ina s vise od 20 % djece na listi ekanja smanjio sa 17 na 10, dok se kod gradova

povecao s 11 na 20.

Grafikon 19. Broj jedinica lokalne samouprave prema postotku broja djece u djecjim vrti¢ima na listi
Cekanja u pedagoskoj godini 2025./2026.
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Kada se promatraju odgovori koji se odnose na jaslicke programe, situacija je neznatno

drugacija. Kod op¢ina je i dalje najzastupljeniji odgovor: ima dovoljno mjesta za svu djecu

s podrucja JLS-a i Sire na koji su odgovorili 213 opcina i 47 gradova. Zatim 97 opcina i

53 gradova su odgovorili: do 10 % djece od broja upisane djece na listi cekanja. Potom

slijedi odgovor od 35 opcina i 17 gradova da vise od 20 % djece na listi Cekanja. Izmedu

10-20 % djece od upisane djece na listi Cekanja broji 26 opéina i 10 gradova.

U odnosu na 2024./2025., u novijem razdoblju povecéao se broj jedinica s dovoljno mjesta:

kod op¢ina sa 193 na 213, a kod gradova s 39 na 47. Istodobno se stanje poboljsalo u

gradovima s vecim listama ¢ekanja, dok je kod opcina broj onih s viSe od 20 % djece na

Cekanju ostao isti, a u skupini od 10 do 20 % porastao s 22 na 26.

Grafikon 20. Postotak broja djece u jaslicama na listi cekanja u pedagoskoj godini 2025./2026.
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U odnosu na 2024. godinu, u 2025. medu op¢inama je vidljiv pomak prema veéim
izdvajanjima za predskolski odgoj i obrazovanje. Broj opéina koje izdvajaju do 10%
proracuna smanjio se sa 147 na 137, dok je broj onih koje izdvajaju izmedu 10 i 20%
porastao sa 130 na 158, izmedu 20 i 30% sa 33 na 45, a viSe od 30% sa 31 na 33.

Kod gradova su promjene manje izraZene: broj gradova koji izdvajaju do 10% porastao
je s 32 na 33, dok se broj u kategoriji od 10 do 20% smanjio sa 66 na 61. Istodobno je
porastao broj gradova koji izdvajaju izmedu 20 i 30% proracuna, s 21 na 23, te vise od
30%, sa 6 na 10. Rezultati upucuju na postupno povecanje izdvajanja, osobito medu
op¢inama, no usporedbu apsolutnih brojeva potrebno je tumaciti uzimajuci u obzir

mogucu razliku u obuhvatu podataka izmedu dviju godina.

Grafikon 21. Broj jedinica lokalne samouprave koje ulaZzu prema postotku lokalnog proracuna u
predskolski odgoj i obrazovanje u 2025. godini
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Uspjesna organizacija i financiranje programa predskolskog odgoja i obrazovanja predstavlja
veliki prioritet i izazov svih jedinica lokalne samouprave kako sada tako i u buduénosti.
S tim u vezi, kao $to je vel poznato, programe predskolskog odgoja i obrazovanja uz

ostale osnivace organiziraju i financiraju jedinice lokalne samouprave (op¢ine i gradovi).

Umanjenije cijene djeéjih vrtica

Jedno od pitanja u upitniku odnosilo se na kriterije za umanjenje cijene usluge djecjeg
vrti¢aijaslica za drugo, tree i svako sljedece dijete. Pitanje je bilo usmjereno iskljucivo
na one jedinice lokalne samouprave koje provode djelatnost predskolskog odgoja i
obrazovanija. Prije analize konkretnih modela umanjenja, bilo je nuZno izdvojiti jedinice
koje ne primjenjuju umanjenje cijena, a koje su dale jedan od sljedecih odgovora:

1. ,,Nije primjenjivo - svi plaaju istu cijenu®,

2. ,Nije primjenjivo - usluga je besplatna za sve“.

Ove kategorije ukazuju na dva suprotna pristupa - jednaka cijena za sve korisnike bez

obzira na broj djece, odnosno potpuno oslobadanje svih roditelja od plaéanja.

Kao §to je prethodno istaknuto, najzastupljeniji model umanjenja cijene djecjih vrti¢a
temelji se na istovremenom pohadanju vrtica vise djece iz iste obitelji, Sto za roditelje
predstavlja ponesto nepovoljniju opciju u usporedbi s modelom koji se temelji na
ukupnom broju djece u obitelji, neovisno o istodobnom koristenju usluge. Takav pristup
upuduje na prevladavajudifokus jedinica lokalne samouprave na operativne okolnosti,

umjesto na Siru demografsku potporu obiteljima.
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Grafikon 22. Broj jedinica lokalne samouprave koje provode programe predskolskog odgoja i obrazovanja
i mjere umanjenja cijena vrti¢a i jaslica u 2026. godini
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16 op¢ina ne primjenjuje nikakvo umanjenje cijene, neovisno o broju djece u vrticu, $to
se moze ocijeniti kao nepovoljna praksa prema roditeljima, a koju bi jedinice lokalne
samouprave trebale izbjegavati i revidirati u budu¢em razdoblju. S druge strane, pozitivne
primjere predstavljaju jedinice lokalne samouprave koje su u 2026. godini u potpunosti
oslobodile roditelje placanja usluge predskolskog odgoja i obrazovanja. NajviSe takvih
jedinica dolazi iz Zadarske Zupanije (pet gradova i dvije opCine), Primorsko-goranske
Zupanije (tri grada i tri op¢ine), Splitsko-dalmatinske Zupanije (Cetiri opéine i dva grada)
te Vukovarsko-srijemska Zupanija (pet opéina). Ukupno 18 gradova i 39 op¢ina pruza
besplatnu uslugu djecjih vrtica, sto je blagi porast u odnosu na 2025. godinu, kada su
17 gradova i 31 opéina nudili isti oblik potpore. Taj trend ukazuje na rastucu svijest o
vaznosti financijske dostupnosti ranog i predskolskog odgoja. Od navedenih jedinica
koje imaju uslugu besplatnih vrtica iz tablice 6, njih 33 ima besplatnu uslugu i za djedji

vrtic i za jaslice.
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Tablica 6. Jedinice lokalne samouprave koje imaju besplatnu uslugu dje¢jih vrti¢a u 2026. godini

Zupanija

Brodsko-posavska

Dubrovacko-neretvanska

Istarska

Karlovacka
Koprivnicko-krizevacka
Licko-senjska
Osjecko-baranjska
Primorsko-goranska
Pozesko-slavonska
Sisacko-moslavacka
Splitsko-dalmatinska
Sibensko-kninska
Viroviti¢ko-podravska
Vukovarsko-srijemska
Zadarska

Zagrebacka

36

Opcina/Grad

Slavonski Brod, Garcin

Ploce, Pojezerje

Bale-Valle, Pula-Pola, Umag-Umago, Sveta Nedelja
Saborsko

Gola, Sokolovac

Gospi¢, Karlobag, Novalja

Ceminac, Draz, KneZevi Vinogradi, Koska, Magadenovac
Baska, Brod Moravice, Lopar, Cres, Cabar, Mali Lo3in]
Caglin

Dvor, Jasenovac, Lipovljani, Sisak

Bol, Brela, Baska Voda, Okrug, Otok, Sinj, Podgora, Vrlika
Biskupija, Unesi¢

Gradina

Bogdanovci, Ivankovo, Markusica, Negoslavci, Nijemci
Povljana, Biograd na Moru, Nin, Obrovac, Pag, Vir, Vrsi

Orle, Pisarovina, Jastrebarsko, Velika Gorica, Stupnik
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2.3. Obrazovanje i zdravstvo

Udzbenici i radni materijali

Osim kljuc¢ne uloge u podrucju ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja, jedinice lokalne
i regionalne samouprave imaju znacajne nadleznosti i u podrucju osnovnoskolskog i
srednjoskolskog obrazovanja. Od Skolske godine 2019./2020. nabava udzbenika za osnovne
Skole u potpunostije financirana iz drZzavnog proracuna, Cime je troSak za roditelje u tom
segmentu uklonjen. Medutim, za srednje Skole to nije slucaj, pa je u upitniku ispitano

u kojoj mjeri jedinice sudjeluju u sufinanciranju nabave srednjoskolskih udzbenika.

U 2025. godini, kao i prethodne godine, 93% gradova (117 gradova) sufinancira ove
materijale, dok se medu opéinama biljeZi poveéanje - 362 op¢ine ili 86 %, 5to je porast
za dvije opCine u odnosu na 2024. godinu. Ove godine njih 120 gradova, 373 op¢inai4

Zupanije sufinanciraju kupnju radnih biljeznica i radnih materijala u osnovnim Skolama

Ova praksa pokazuje dobar primjer koordinacije drZavne i lokalne razine vlasti, gdje
lokalne jedinice nadopunjuju nacionalne mjere i time osiguravaju sveobuhvatniju

podrsku ucenicima i njihovim obiteljima.

Grafikon 23. Broj jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave koje
sufinanciraju kupnju radnih biljeZnica i
radnih materijala u osnovnim Skolama u
2025./2026. godini
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B Gradovi

Zupanije
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Sve veli broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave prepoznaje vaznost
financijske potpore srednjoskolcima i njihovim obiteljima. Tijekom 2024. godine nabavu
Skolskih udZbenika za ucenike srednjih Skola sufinanciralo je 38 gradova, odnosno 30 %

svih gradova, te 76 op¢ina, odnosno 18 % svih op¢ina.

Prema dostupnim podacima, u Skolskoj godini 2024./2025. zabiljeZen je porast broja
jedinica ukljucenih u financiranje nabave srednjoskolskih udZbenika. U toj je Skolskoj
godini udzbenike sufinancirala ukupno 125 jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

samouprave: 81 op¢ina, 41 grad i tri Zupanije.

U skolskoj godini 2025./2026. nabavu udZbenika za ucenike srednjih Skola sufinanciraju
ukupno 122 jedinice, medu kojima je 80 opéina, 39 gradova i tri Zupanije. lako je rije¢
o blagom smanjenju u odnosu na prethodnu skolsku godinu, broj ukljucenih jedinica i
dalje pokazuje visoku razinu interesa lokalnih i regionalnih vlasti za pruzanje potpore

ucenicima i njihovim obiteljima.

Takve mjere nisu zakonska obveza jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
ali pokazuju njihovu spremnost da pridonesu vecoj jednakosti u obrazovanju i rastereéenju
kuénih proracuna. Sufinanciranjem ili potpunim financiranjem 3$kolskih udzbenika
smanjuju se financijske prepreke u pristupu obrazovanju te se potice veca ukljucenost

ucenika, osobito u sredinama s nepovoljnijim socioekonomskim pokazateljima.

Grafikon 24. Broj JLP(R)S-a koje
financiraju kupnju Skolskih udzbenika za
srednje Skole u 2025/2026. godini
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U skladu s Odlukom o kriterijima i nacinu financiranja, odnosno sufinanciranja troskova
prehrane za ucenike osnovnih Skola za Skolsku godinu 2025./2026., ucenici koji redovito
pohadaju osnovnu skolu ostvaruju pravo na financiranjeili sufinanciranje Skolske prehrane
u iznosu od 1,33€ za svaki dan kada su na nastavi. Sredstva osigurava Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i mladih iz drZzavnog proracuna za ucenike ukljucene u Skolsku
prehranu. Iznimno, za ucenike Skola ukljucenih u eksperimentalni program cjelodnevne
Skole osigurava se iznos od 2,00 € po nastavnom danu. Uz prehranu, znacajan segment
skrbi o djeci u osnovnim Skolama ¢ini i produZeni boravak. Prema podacima za 2026.
godinu, troskove produzenog boravka u osnovnim Skolama sufinancira 80 gradovai 118
op¢ina. U sufinanciranje je ukljuceno i 14 Zupanija, dok dvije Zupanije ne sufinanciraju

ovu uslugu, a u Cetiri Zupanije produZeni boravak u osnovnim Skolama nije organiziran.

U odnosu na 2025. godinu, kada je troskove produZenog boravka sufinanciralo 77
gradova i 117 opéina, zabiljeZen je blag porast broja ukljucenih jedinica - za tri grada i
jednu opéinu. Navedeni podaci upuéuju na relativnu stabilnost obuhvata sufinanciranja

produZenog boravka na lokalnoj razini.

Grafikon 25. Broj jedinica lokalne samouprave koje sufinanciraju troSkove produZenog boravka u
osnovnim Skolama u 2026. godini
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Ucenicke i studentske stipendije

Dodjela ucenickih i studentskih stipendija Siroko je prihvacena praksa medu jedinicama
lokalne i regionalne samouprave. Ucenicke mjesecne stipendije u 2026. godini dodjeljuje
84 grada, 166 opéina i 14 Zupanija.

lako dio opCina ne provodi formalne natjecaje za stipendiranje, uglavnom zbog ogranicenih
proracunskih sredstava ili manjeg broja ucenika, mnoge medu njima nastoje ocuvati
podrsku kroz isplatu jednokratnih nov&anih pomodi uéenicima. Konkretno, 35 opéina
dodjeljuje jednokratnu nov¢anu pomo¢ ucenicima, a jednaku uslugu financira 6 gradova

i Sisacko-moslavacka Zupanija.

Grafikon 26. Broj JLP(R)S koje dodjeljuju ucenicke stipendije u 2026. godini
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Analiza prosjecnih mjesecnih iznosa ucenickih stipendija pokazuje umjeren rast u
2025./2026. godini. Gradovi su prosje¢an iznos povecalis 89€ na 101 €, aoplinesa 72 €

na 77€, dok su Zupanije zadrZale prosjecan iznos od 95€.
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Grafikon 27. Prosjecni mjesecni iznos
stipendije po uceniku na razini Republike
Hrvatske u 2026. godini (€)
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B Gradovi
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Prema podacima za 2025./2026. godinu, prosje¢ni iznos jednokratne novéane pomoci
ucenicima varira ovisno o vrsti jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
0d Zupanija samo Sisacko-moslavacka ispladuje tu pomo¢, u prosje¢nom iznosu od
540€. Opcine koje ispladuju slijede s prosjecnim iznosom od 305 €, dok gradovi izdvajaju
297 €. To ukazuje na ujednacenost u pristupu medu jedinicama, uz blagu prednost
Zupanijskih ulaganja, ¢ime se potvrduje kontinuirana podrska ucenicima kroz razlicite

oblike financijske pomodi u obrazovanju.

Grafikon 28. Prosjecni iznos jednokratne
nov¢ane pomodi uéenicima koje isplacuju
JLP(R)S-ovi u 2026. godini (€)
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Studentske stipendije prisutne su u jos vecoj mjeri - u 2026. godini mjese¢ne studentske
stipendije dodjeljuje 15 Zupanija, 119 gradova i 299 op(ina. Isto tako jednokratnu nov¢anu

pomo¢ studentima dodjeljuje 79 opéina, 7 gradova i 4 Zupanije.

Grafikon 29. Broj JLP(R)S-a koje dodjeljuju studentske stipendije u 2025./2026. godini
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Podaci za 2025./2026. godinu pokazuju znacajne razlike u visini prosjecnih mjesecnih

studentskih stipendija medu jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zupanije izdvajaju najvisi prosje&niiznos, i to 207 € mjese¢no. U odnosu na 2025. godinu

prosjek je nesto visi ove godine. Ove razlike ukazuju na razli¢ite prioritete i mogucnosti

pojedinih jedinica u potpori studentskoj populaciji te naglasavaju vaznost strateskog

planiranja stipendijskih politika u cilju osiguravanja jednakih obrazovnih prilika.
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Grafikon 30. Prosjecni mjesecni iznos
stipendije po studentu koje isplacuju
JLP(R)S-ovi u 2025./2026. godini (€)
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U akademskoj godini 2025./2026. jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
nastavljaju s praksom isplate jednokratnih nov¢anih pomodi studentima. Najizdasnije su
gradske uprave, koje prosje¢no isplacuju 736 € po studentu. Op¢ine slijede s prosje¢nim

iznosom od 424 €, dok Zupanije izdvajaju nesto manje, 358 €.

Grafikon 31. Prosjecni iznos jednokratne
nov&ane pomodi studentima koju
isplacuju JLP(R)S-ovi u 2025./2026.
godini (€)
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M Gradovi
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Zbog sloZenosti sustava dodjele stipendija, nije bilo moguce dobiti potpunu i to¢nu
sliku o iznosima ucenickih i studentskih stipendija koje dodjeljuju jedinice lokalne
i regionalne samouprave. lako su prikupljeni podaci o visini stipendija i kriterijima
dodjele, analiza ukupnih zakljucaka bila je oteZana kako bi se oCuvala to¢nost nalaza.
Detaljni iznosi stipendija za svaku pojedinu jedinicu lokalne i regionalne samouprave

dostupni su u prilozenom Excel dokumentu.

Prijevoz i smjestaj ucenika/studenata

Prema dostavljenim podacima, u 2025. godini prijevoz uCenika i studenata sufinancirala
su 104 grada, 317 opcina i 18 Zupanija. U odnosu na 2024. godinu zabiljeZen je blag

porast udjela gradova koji provode ovu mjeru, s 80 % na 81 %, te opCina, sa 74 % na 75 %.

Podaci za 2026. godinu pokazuju da prijevoz sufinancira 100 gradova, 317 opCina i 18
Zupanija. U usporedbi s prethodnom godinom broj gradova smanjio se za Cetiri, dok
je broj opéina i Zupanija ostao nepromijenjen. Rezultati stoga upucuju na stabilnu
zastupljenost ove mjere medu opéinama i Zupanijama te na blagi pad broja gradova

koji sufinanciraju prijevoz uCenika i studenata.

Grafikon 32. Broj JLP(R)S-ova koje
sufinanciraju prijevoz ucenika/studenata u
2025./2026. godini
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44 Demografske mjere jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u 2026. godini



Radi pruzanja potpore djeci, uenicima i njihovim obiteljima, Vlada Republike Hrvatske
donijela je Zakljucak o nastavku provedbe projekta besplatnoga javnog Zeljeznickog
prijevoza djece te ucenika osnovnih i srednjih Skola na podrucju Republike Hrvatske u

razdoblju od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2026. godine.

Pitanje dostupnosti prijevoza ucenicima, osobito u ruralnim i slabije povezanim
podrucjima, jedno je od vaznijih u osiguravanju jednakih obrazovnih uvjeta. Podaci za
Skolsku godinu 2025./2026. pokazuju da velik broj jedinica lokalne samouprave preuzima

odgovornost za sufinanciranje javnog linijskog prijevoza ucenika.

Smjestaj u€enika u ucenickim domovima sufinancira se sukladno Odluci o utvrdivanju
cijene usluge smjestaja i prehrane ucenika u ucenickim domovima koju Ministarstvo
znanosti i obrazovanja donosi svake godine. Sukladno navedenoj Odluci za 2026.
godinu, jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za
sufinanciranje potpore smjestaja i prehrane ucenika u uceni¢kim domovima u iznosu

od 83,62 € mjesecno po uceniku, Sto predstavlja 50 % ukupne cijene.

Analizom sufinanciranja smjestaja u ucenickim i studentskim domovima utvrdeno je da
43% Zupanija odnosno njih 9 pruza takvu potporu, dok je medu op¢inama taj postotak
17% odnosno 72 op¢ina, a medu gradovima 9% odnosno 10 gradova. Za 2026. godinu

nisu zabiljeZene znacajnije promjene u odnosu na podatke iz 2025. godine.

Grafikon 33. Broj JLP(R)S-ova koje
sufinanciraju smjestaj u ucenickim/
studentskim domovima u 2025./2026.
godini
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Ulaganja u odgojno-obrazovnu infrastrukturu

0d 2016. godine do danas, znatan broj jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave aktivno je ulagao u izgradnju, nadogradnju i rekonstrukciju djecjih vrtica.
Prema prikupljenim podacima, ¢ak 328 opcina provelo je takve projekte, dok je to
ucinilo 125 gradova. Osim njih, u infrastrukturne projekte predskolskog odgoja ukljucilo

se i 7 Zupanija.

Ovi podaci jasno potvrduju kontinuitet ulaganja u kvalitetniji predskolski odgoj i
obrazovanje te ukazuju na snaZzan angazman lokalne i regionalne razine u stvaranju
boljih uvjeta za djecu i obitelji. Ulaganja u vrticku infrastrukturu ne predstavljaju samo

prostorno prosirenje, vec i temelj za demografski i drustveni razvoj zajednice.

Grafikon 34. Broj JLP(R)S-ova lokalnih
jedinica koje su u razdoblju od 2016.
do danas izgradili, nadogradili i/ili
rekonstruirali djedji vrti¢
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0d 2016. godine do danas Skole su izgradila, nadogradila ili rekonstruirala ukupno 37
gradova, 20 Zupanija i 11 op¢ina. Najvedi broj takvih ulaganja biljeze gradovi, dok ih je

najmanje medu op¢inama.
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Grafikon 35. Broj lokalnih i podru¢nih

(regionalnih) jedinica koje su u razdoblju
od 2016. do danas izgradili, nadogradili,
rekonstruirali Skole na podrudju jedinice

Opcéine
B Gradovi

Zupanije

Zdravstvo

U 2026. godini zabiljeZen je porast broja jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave koje sudjeluju u sufinanciranju troskova u podrucju zdravstva u odnosu na
prethodnu godinu. Dok je 2025. godine tu vrstu potpore osiguravalo 89 gradova (70 %),
164 opcine (39 %) i 19 Zupanija (90 %), u 2026. godini troSkove zdravstva sufinancira 96
gradova (76%), 168 op¢ina (39 %) i 15 Zupanija (71%).

Raspon ulaganja je raznovrstan: gradovi i opcine najcesce sufinanciraju dodatne timove
hitne pomodi, rad ordinacija, ljekarni, specijalistickih usluga i sli¢no, dok Zupanije
najcesée financiraju zdravstvene programe i djelatnosti domova zdravlja. Dodatno,
jedinice samouprave Cesto pokrivaju i troSkove preventivnih pregleda, laboratorijskih
pretraga, ortopedskih pomagala, lijekova, terapija za djecu, medicinski potpomognute

oplodnje te prijevoza i stanovanja medicinskog osoblja.
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Grafikon 36. Broj jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
koje sufinanciraju troSkove u podrucju
zdravstva u 2026. godini
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2.4. Stambeno zbrinjavanje

Prema novijim podacima, ove se mjere provode u 255 op¢ina, 84 grada i 11 Zupanija,

odnosno u ukupno 350 jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

U usporedbi s prethodno prikazanim podacima, prema kojima su mjere provodili 200
opcina, 73 grada i 9 Zupanija, vidljiv je rast u svim kategorijama. Broj op¢ina povecao se za
55, broj gradova za 11, a broj Zupanija za dvije. Ukupan broj jedinica koje provode mjere
stambenog zbrinjavanja porastao je s 282 na 350, $to upucuje na sve vecu uklju¢enost

lokalne i regionalne samouprave u rjeSavanje stambenih potreba mladih obitelji.

U 2026. godini kupnju prve nekretnine sufinanciraju 222 jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, Sto je za 42 jedinice vise nego prethodne godine, kada je
ovu mjeru provodilo njih 180. Mjera je najzastupljenija medu op¢inama, od kojih je
provode 173, dok kupnju prve nekretnine sufinancira i 40 gradova te 9 Zupanija. Mjera

oslobodenja/smanjenja komunalnog doprinosa je veca u 2025. godini u odnosu na
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2024. godinu. U 2026. godini 41 grad i 92 op{ine osigurava mjeru u odnosu na 32 grada
i 74 opcine u 2025. godini. Oslobodenje/smanjenje placanja komunalnog doprinosa
prilikom gradnje, rekonstrukcije ili dogradnje kuce ostvaruje se putem popunjavanja
zahtjeva koji se podnosi jedinicama lokalne samouprave. Obi¢no ova pomo¢ uzima u
obzir gradnju prve nekretnine kao pomo¢ mladim obiteljima i onim obiteljima s ve¢im
brojem djece. Najvedi broj jedinica dolazi iz Splitsko-dalmatinske zZupanije (21), Istarske
Zupanije (18), i Zadarske Zupanije (18). Neke jedinice (Belis¢e, Dragali¢, Ivanec, ReSetari)
Cak oslobadaju plaéanja komunalne naknade od dana pocetka koristenja nekretnine $to

treba pohvaliti jer je takva potpora duZeg trajanja, odnosno nije jednokratnog oblika.

Grafikon 37. Provedba mjera stambenog
zbrinjavanja od strane jedinica lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave u
2026. godini
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Tablica 7. Jedinice lokalne samouprave koje osiguravaju mjeru oslobodenja/smanjenja komunalnog

doprinosa u 2026. godini

Zupanija
Bjelovarsko-bilogorska

Brodsko-posavska

Dubrovacko-neretvanska

Istarska

Karlovacka

Koprivnicko-krizevacka
Krapinsko-zagorska
Licko-senjska

Medimurska

Osjecko-baranjska

Primorsko-goranska

Splitsko-dalmatinska

Sibensko-kninska

Varazdinska

Viroviticko-podravska
Vukovarsko-srijemska

Zadarska

Zagrebacka

Opcina/Grad

Veliki Grdevac, Garesnica, Sirac

Bebrina, Bukovlje, Dragali¢, ReSetari, Stara Gradiska, Nova Gradiska
Blato, Metkovi¢, ZaZablje

Buje-Buje, Bale-Valle, Cerovlje, Funtana-Fontane, Groznjan-
Grisignano, Krsan, Labin, LanisCe, LiZnjan-Lisignano, Pazin, Pican,
Sveti Petar u Sumi, Svetvingenat, Tar-Vabriga-Torre-Abrega, Tinjan,
Vodnjan- Dignano, Vrsar-Orsera, Zminj

Josipdol, Karlovac, Lasinja, Rakovica, Ribnik, Saborsko, Slunj,
Tounj, Ozalj

Durdevac, Ferdinandovac, KriZevci, Legrad, Virje
Desini¢, Hum na Sutli
Brinje, Gospi, Perusi¢, Plitvicka Jezera

Mala Subotica, Mursko Sredi$ée, Nedelisée, Podturen, Sveti Juraj na
Bregu, VratiSinec, Strigova

Belidée, Pakovo, Trnava, Vuka

Cres, Cavle, Dobrinj, Mo3¢enicka Draga, Novi Vinodolski, Opatija,
Rijeka, Vrbnik

Baska Voda, Brela, Dicmo, Imotski, Komiza, Lecevica, Milna, Okrug,
Podbablje, Podgora, Postira, Sinj, Supetar, Sutivan, Solta, Vis,
Vrgorac, Vrlika, Zadvarje, Zagvozd, Zmijavci

Drnis, Promina, Skradin, Vodice

Ivanec, JalZabet, Ludbreg, Mali Bukovec, Novi Marof, Trnovec
Bartolovecki, VaraZdin, Varazdinske Toplice, Vinica

Spisi¢ Bukovica, Orahovica, Virovitica
AndrijaSevci, Stari Jankovci, Stitar, Vrbanja

Benkovac, Bibinje, Jasenice, Kolan, Nin, Novigrad, Obrovac,
Pakostane, Polaca, Poli¢nik, Posedarje, Povljana, Privlaka, Skabrnja,
Tkon, Vir, Vrsi, Zemunik Donji

Bistra, KriZ, Pus¢a, Rugvica, Sveta Nedelja

Osim uobicajenih mjera stambenog zbrinjavanja, jedinice lokalne samouprave provode
i niz dodatnih, manje zastupljenih mjera koje takoder doprinose lakSem rjesavanju
stambenog pitanja, osobito mladih obitelji. Medu njima su subvencioniranje kamata
na stambene kredite, sufinanciranje najamnine, te davanje zemljista u koncesiju ili
darovanje. | u ovom segmentu vidljiv je porast broja jedinica koje provode navedene

mjere u 2026. godini u odnosu na prethodnu godinu.
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Nadalje, Zupanije kroz javne pozive sve ¢e$¢e osiguravaju sredstva za kupnju, izgradnju,
adaptaciju i rekonstrukciju nekretnina, posebno ciljajui na mlade obitelji u ruralnim
podrucjima. Pozitivni primjeri takve prakse biljeZe se u Brodsko-posavskoj, Istarskoj,
Osjecko-baranjskoj, Karlovackoj, PoZesko-slavonskoj, Splitsko-dalmatinskoj, Varazdinskoj,

Vukovarsko-srijemskoj i Zagrebackoj Zupaniji.

Posebnu pozornost zasluzuje inicijativa Bjelovarsko-bilogorske, Istarske i Osjecko-
baranjske Zupanije koje subvencioniraju kamate na stambene kredite. Ovakav oblik
koordiniranog djelovanja pokazuje ucinkovit model suradnje na lokalnoj i regionalnoj

razini.

2.5. Iseljenistvo, povratak i integracija povratnika

U 2026. godini u upitnik su prvi put ukljucena pitanja o hrvatskom iseljenistvu, povratku
iseljenika i njihovih potomaka te mjerama za njihovu integraciju. Posebne mjere navelo
je 12 od 575 jedinica koje su odgovorile na pitanje, odnosno 2,1%, Sto pokazuje da je

ovo podrudje lokalnih politika jos uvijek nedovoljno razvijeno.

Najce$Ce se provode stambene mjere, poput potpora za kupnju, izgradnju ili obnovu
prve nekretnine, subvencioniranja najamnine i kredita te oslobadanja od komunalnih
davanja. Vecina tih mjera nije namijenjena iskljucivo povratnicima, nego svim mladim

obiteljima i doseljenicima, pri ¢emu povratnici mogu sudjelovati pod jednakim uvjetima.

Medu ciljanim primjerima isti¢e se program Grada Novske ,,Biram Novsku, usmjeren
na povratnike poduzetnike, te mjere Grada Biograda na Moru, koje uklju¢uju pomo¢
pri zaposljavanju, smjestaju i ucenju hrvatskog jezika. Grad llok planira potpore
povratnicima koji se samozaposljavaju, dok druge jedinice povratak uglavnom poticu

kroz opée stambene, poduzetnicke i obiteljske programe.

Rezultati pokazuju neujednaceno razumijevanje pojma posebne mjere za povratnike. U
buduénosti je potrebno jasnije razlikovati ciljane programe od op¢ih demografskih mjera
te razvijati sustavniju podr3ku koja, uz stambeno zbrinjavanje, obuhvada zaposljavanje,
ucenje hrvatskog jezika, ukljucivanje djece u obrazovni sustav i laksu integraciju

povratnika u lokalnu zajednicu.
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Zahvaljujuéi stopostotnom odazivu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u ispunjavanju upitnika, Ministarstvo demografije i useljeniStva nastavit ¢e poticati
redovito i sustavno izvjeStavanje kako bi se demografska baza podataka dodatno

prosirila i ucinila Sto sveobuhvatnijom i korisnijom.

lako je istraZivanje pruZzilo vrijedne uvide, odredena metodoloska ogranicenja i dalje
su prisutna. U buduéim upitnicima nastojat ¢e se dodatno precizirati pitanja kako bi se
omogudilo prikupljanje jos konkretnijih i detaljnijih podataka, posebice onih koji se mogu
kvantitativno analizirati i jasno interpretirati. Unatoc¢ uloZenim naporima, ove godine
nije bilo moguce u potpunosti rekonstruirati sveobuhvatan prikaz iznosa ucenickih i
studentskih stipendija na razini lokalnih jedinica, ponajviSe zbog razlika u kriterijima i
nacinima dodjele. lako su zaprimljeni podaci o visinama stipendija i uvjetima dodjele,

njihovo agregiranje u smislen zakljucak bilo bi metodoloski nepouzdano.

Zatransparentniji uvid u rezultate, kartografska i graficka vizualizacija podataka dostupna
je namreznoj platformi https://demografija.info, (ime se omogucuje lakSe pretrazivanje

i razumijevanje mjera na razini svake pojedine jedinice lokalne samouprave.

Unato¢ spomenutim izazovima, provedeno istraZivanje predstavlja vaZzan doprinos
pracenju i analizi demografskih mjera u 2026. godini. Pruza temelj za medusobnu
usporedbu lokalnih praksi, doprinosi boljem razumijevanju teritorijalnih razlika i
potice Siru javnost, kao i donositelje odluka, na daljnji razvoj i provedbu ucinkovitih

demografskih politika.
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Jacanje predskolskih kapaciteta

Nastaviti ulaganja u izgradnju, dogradnju i opremanje djecjih vrtica, osobito u sredinama's
listama Cekanja. Potrebno je razvijati dvosmjenski i produZeni rad radi lakSeg uskladivanja

obiteljskih i poslovnih obveza.

Veca financijska dostupnost vrti¢a

Postupno smanjivati roditeljski udio, posebno za obitelji s viSe djece. Roditeljima djece
koja nisu ostvarila pravo na upis potrebno je osigurati privcemenu financijsku potporu,

uz istodobno Sirenje kapaciteta.

Razvoj mjere ,,Baka i djed servis“ i srodnih mjera

Preporucuje se poticanje programa kojima se starije osobe ukljucuju u povremenu
pomoc¢ obiteljima u skrbi za djecu. Takva mjera moZze roditeljima olak3ati uskladivanje
obiteljskih i poslovnih obveza, a istodobno pridonijeti aktivnom starenju, smanjenju

usamljenosti starijih osoba i jacanju medugeneracijske solidarnosti u lokalnoj zajednici.

Ujednacavanje obrazovnih i zdravstvenih usluga

Nastaviti sufinancirati Skolske materijale, produZeni boravak, stipendije, prijevoz i
zdravstvene usluge. Posebnu pozornost treba usmjeriti na ruralna, otocna i slabije

povezana podrucja.

Jacanje koordinacijske uloge Zupanija

Preporucuje se veca ukljucenost Zupanija u uskladivanje i koordinaciju demografskih
i obrazovnih mjera medu opéinama i gradovima, uz dodatna ulaganja u podrucja s

izraZenim razvojnim izazovima.
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Razvoj stambenih mjera za mlade i obitelji

Prosiriti potpore za kupnju ili izgradnju prve nekretnine, smanjenje komunalnih davanja

i subvencioniranje stambenih kredita, uz jasne i transparentne kriterije.

Razvoj mjera za povratnike

Razvijati ciljane programe za povratnike i njihove potomke koji, uz stambenu podrsku,
ukljucuju pomo¢ pri zaposljavanju, ucenju hrvatskog jezika, obrazovanju djece i

ukljucivanju u lokalnu zajednicu.

Ciljano usmjeravanje demografskih mjera

Mjere je potrebno prilagodavati stvarnim potrebama pojedinih sredina, umjesto primjene
jednakih rjesenja u svim jedinicama. Prednost treba dati podrucjima s izraZzenim

iseljavanjem, nedostatkom javnih usluga i slabijim razvojnim moguénostima.

Razmjena uspjesnih lokalnih praksi

Potrebno je sustavno izdvajatii predstavljati mjere koje ostvaruju dobre rezultate kako
biih, uz prilagodbu lokalnim okolnostima, mogle primjenjivati i druge op¢ine, gradovi

i Zupanije.
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Analiza demografskih mjera jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u
2026. godini, izradena na temelju podataka svih jedinica u Republici Hrvatskoj - 428
opcina, 127 gradova i 21 Zupanija, pruZa dosad najcjelovitiji pregled mjera usmjerenih
na djecu, mlade, roditelje i obitelji u Republici Hrvatskoj. Stopostotni odaziv omogucuje
pouzdanije sagledavanje stanja, usporedbu razlicitih lokalnih praksi i prepoznavanje
podrucja u kojima su ostvareni pomaci, ali i onih u kojima su potrebna dodatna ulaganja

i bolja koordinacija.

Rezultati pokazuju da jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave sve snaznije
prepoznaju svoju ulogu u demografskoj revitalizaciji. Gotovo svi gradovi i velika veéina
opdina osiguravaju nov¢ane potpore povodom rodenja djeteta, pri emu se nastavlja rast
prosjecnih iznosa i primjena progresivnog modela prema kojem se potpora povecava s
rednim brojem rodenja djeteta. Takav pristup potvrduje usmjerenost lokalnih politika
prema financijskom rastereéenju roditelja i pruZanju dodatne potpore obiteljima s

vise djece.

U podrucju ranog i predskolskog odgoja vidljivo je Sirenje mjera kojima se roditeljima
smanijuje ili potpuno ukida sudjelovanje u cijeni vrti¢aijaslica, osobito za trece i svako
sljedele dijete. Sve veci broj jedinica osigurava i nov¢anu pomo¢ roditeljima djece koja
zbog nedostatka kapaciteta nisu ostvarila pravo na upis. Unato¢ pozitivnim pomacima,
nedostatak vrtickih i jaslickih mjesta te ograniena dostupnost dvosmjenskog i produZenog
rada i dalje predstavljaju znacajan izazov, osobito za zaposlene roditelje i obitelji u

podrucjima s nedovoljno razvijenom mreZom predskolskih ustanova.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave nastavljaju ulagati i u obrazovanje,
prijevoz, stipendiranje i druge oblike potpore ucenicima i studentima. Razlicite mjere,
od financiranja obrazovnih materijala i produzenog boravka do stipendija, prijevoza i
smjestaja, pridonose vecoj dostupnosti obrazovanja i smanjenju troskova za obitelji.
Istodobno, teritorijalne razlike u dostupnosti prijevoza, obrazovnih programa i pojedinih
oblika financijske potpore pokazuju potrebu za dodatnim uskladivanjem mjera, osobito

u ruralnim i slabije povezanim podrucjima.

Pozitivan trend zabiljeZen je i u podrucju stambenog zbrinjavanja. Povecava se broj
jedinica koje mladima i obiteljima pomazu pri kupnji prve nekretnine, oslobadaju ih ili
im smanjuju komunalna davanja te provode druge modele stambene potpore. Razvoj

takvih mjera posebno je vazan jer dostupnost odgovarajueg stanovanja predstavlja
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jedan od klju¢nih preduvjeta za osamostaljivanje mladih, zasnivanje obitelji i dugoro¢ni

ostanak stanovnistva u lokalnoj zajednici.

Analiza istodobno pokazuje da postoje znatne razlike u obuhvatu, vrijednostii dostupnosti
mjera medu pojedinim jedinicama. Razlike proizlaze iz demografskih potreba, prostornih
obiljezja, fiskalnih kapaciteta i razvojnih moguc¢nosti lokalnih sredina. Stoga bududi
razvoj demografskih politika treba usmjeriti ne samo na povecavanje broja i iznosa
mjera, nego i na njihovu kvalitetu, dostupnost, kontinuitet i mjerljive ucinke na kvalitetu

Zivota, ostanak i doseljavanje stanovnistva.

Za pouzdanije pracenje rezultata potrebno je nastaviti unaprjedivati metodologiju
prikupljanja i obrade podataka, ujednaciti nacin izvjeStavanja te razvijati pokazatelje
kojima ¢e se modi procijeniti stvarni uéinci pojedinih mjera. Poseban naglasak stavlja se
na vaznost dostupnosti i transparentnosti podataka koji su objavljeni i putem mrezne
stranice Demografija info, a za detaljniji prikaz po jedinicama dostupan je tabli¢ni Excel

dokument.

Demografska revitalizacija zahtijeva dugorocan i koordiniran pristup nacionalne,
regionalne i lokalne razine vlasti. Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
imaju klju¢nu ulogu u prepoznavanju konkretnih potreba stanovnistva, dok je zadaéa
nacionalne razine osigurati strateski okvir, financijsku i stru¢nu podrsku te ujednacenu
dostupnost osnovnih usluga. Nastavkom ulaganja, razmjenom uspjesnih praksi i
sustavnim pracenjem ucinaka moguce je stvarati zajednice u kojima e djeca i mladi
imati jednake razvojne mogucnosti, roditelji veCu sigurnost, a obitelji kvalitetne uvjete
za Zivot i ostanak u Republici Hrvatskoj.
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Grafikon 35.  Broj lokalnih i podrucnih (regionalnih) jedinica koje su u razdoblju od 47
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Napomena: Podaci o demografskim mjerama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
u 2026. godini su javni, ali molimo da prilikom prenosenja informacija navedete kao njihov izvor
Ministarstvo demografije i useljenistva.
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