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1. OPCE ODREDBE

U skladu sa odredbama ¢lanka 25. i 26. Zakona o prorac¢unu (,,Narodne novine‘ broj: 144/21) te
na temelju Uputa Ministarstva financija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave za razdoblje 2024. — 2026. godine, Jedinstveni upravni odjel Grada
Staroga Grada izradio je svoje upute za izradu financijskih planova korisnicima gradskog
proracuna za razdoblje 2024. — 2026. godine.

Ministarstvo financija je dana 12. rujna 2023. godine dostavio Upute za izradu prora¢una svim
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Upute su objavljene na stranicama
Ministarstva financija i dostupne su na linku:

https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205

Upute za izradu proracuna sadrze:

Temeljne makroekonomske pokazatelje za razdoblje 2024. — 2026.,

Odredbe zakona o prorac¢unu u vezi planiranja proracuna i financijskih planova,

SadrZaj uputa koje pripremaju upravna tijela za financije,

Metodologiju izrade proracuna i financijskog plana proracunskih i izvanproracunskih

korisnika,

Dostavu dokumenata,

Planiranje rashoda prorac¢unskih korisnika u sklopu decentraliziranih funkcija,

Postupanje s viskovima u sklopu decentraliziranih funkcija,

Novosti vezane uz izmjene poreznih propisa te propisa iz proracunske regulative

Dodjela pomo¢i na ime poticaja za dobrovoljno funkcionalno odnosno stvarno spajanje

jedinica lokalne samouprave,

10. Planiranje proracunskih sredstava za vije¢a, koordinacije vijeéa 1 predstavnike
nacionalnih manjina,

11. Dostupnost materijala i tablice za izradu Prorac¢una i Financijskih planova

el A

©o~N O

Upravna tijela i1 proracunski korisnici temeljem ovih Uputa obvezni su, pridrzavajuci se zadanih
limita i propisane metodologije, pristupiti izradi prijedloga svojih financijskih planova za
razdoblje 2024.-2026. godine. Celnik jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odnosno prora¢unskog korisnika odgovoran je za zakonito i pravilno planiranje i izvrSavanje
proracuna odnosno financijskog plana.


https://mfin.gov.hr/istaknute-teme/lokalna-samouprava/upute-za-izradu-proracuna-jlp-r-s/205

2. TEMELIJNE MAKROEKONOMSKE PRETPOSTAVKE ZA
IZRADU PRIJEDLOGA PRORACUNA GRADA STAROGA
GRADA ZA RAZDOBLJE 2024. - 2026. GODINE

Temeljna ekonomska ishodista i pretpostavke za izradu prijedloga proracuna Grada Staroga
Grada proizlaze iz Uputa za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2024. — 2026. godine koje je donijelo Ministarstvo financija.

Proracun Grada Staroga Grada za razdoblje 2024. — 2026. godine biti ¢e usmjeren na
konsolidaciju proracunskih tijekova i uspostavljanje strukturne ravnoteze prihoda i rashoda
proratuna Grada Staroga Grada, odrziv gospodarski razvoj, porast zivotnog standarda kroz
daljnji razvoj prometne, komunalne i druStvene infrastrukture, poticanje kulturnih dogadanja,
ocuvanje spomenicke kulture, poticanje socijalnih programa, razvoj sustava gospodarenja
otpadom, razvoj turizma, poticanje sporta i sportskih aktivnosti.

3. OPIS PLANIRANIH POLITIKA GRADA STAROGA GRADA

Grad Stari Grad ¢e temeljem raspolozivih ljudskih, materijalnih i financijskih resursa provoditi
politiku osiguranja uvjeta za gospodarski i drustveni razvitak, kvalitetu posla, kvalitetu
stanovanja i zivota koriste¢i svoje prednosti.

Mjere i aktivnosti za projekcije Grada precizirati ¢e se na godiSnjem nivou i projekcijama za
trogodiSnje razdoblje i to sukladno donoSenju Proracuna prema programskoj klasifikaciji i
odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama, a u skladu sa normativnim ustrojem te
izvrSavanju prihoda Proracuna Grada Staroga Grada te mogucoj potpori unutar Zupanije, opce
drzave i ostalih institucija pri teku¢im i kapitalnim investicijskim ulaganjima.

4. 1ZRADA, PREDLAGANJA T DONOSENJA PRORACUNA I
FINANCIJSKIH PLANOVA PREMA ZAKONU O
PRORACUNU (NN 144/21)

Odredbe Zakona o prora¢unu koje se odnose na izradu, predlaganje i donosenje Proracuna i
Financijskog plana prorac¢unskih korisnika za razdoblje 2023. — 2025. su:

- Financijski plan za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu se donose na
razini skupine ekonomske klasifikacije (druga razina) (¢lanak 38., 39.142.)

- Propisuje se obveza iskazivanja rashoda u Racunu prihoda i rashoda po funkcijskoj
klasifikaciji (¢lanak 29.) u proracunu i financijskom planu

- Op¢i dio proracuna, odnosno Op¢i dio financijskog plana proraunskih 1
izvanproracunskih korisnika obvezno sadrzi i saZetak Racuna prihoda i rashoda te
sazetak Racuna financiranja (¢lanak 29. 1 34.)

- Uvodi se zakonska obveza izrade VisegodiSnjeg plana uravnoteZenja, kao posebnog
dokumenta koji se donosi uz Proracun i Financijski plan u slucaju da se preneseni visak
ili manjak ne mogu pokriti do kraja proracunske godine (¢lanak 37.)

- Celnik prora¢unskog i izvanproradunskog korisnika prije dostave prijedloga
financijskog plana nadleznom upravnom tijelu, prijedlog financijskog plana obvezan je
uputiti upravljackom tijelu na usvajanje (¢lanak 38. stavka 2. i ¢lanak 39. stavka 2.)
U slucaju da postoje razlike u financijskom planu prora¢unskog korisnika sadrzanom u



proracunu, kojeg je donijelo predstavnicko tijelo, u odnosu na ve¢ usvojeni prijedlog
financijskog plana od strane upravljackog tijela, tada je upravno tijelo nadlezno za
financije duzno obavijestiti upravno tijelo koje je nadlezno za proracunskog korisnika, a
nadlezno upravno tijelo je duZno obavijestiti proracunskog Kkorisnika iz svoje
nadleznosti o promjenama financijskog plana koji je sadrZzan u proraunu u
odnosu na usvojeni prijedlog financijskog plana. Ako dode do navedene situacije,
upravljacko tijelo usvaja financijski plan koji je sadrZzan u proracunu Kkojeg je
donijelo predstavnicko tijelo

- ObrazloZenje Proracuna i Financijskog plana postaje sastavni dio proracuna i
financijskog plana, a sastoji se od obrazlozenja opceg i obrazloZzenja posebnog dijela
proracuna i financijskog plana (¢lanak 31.)

- Predlaganje amandmana na prora¢un jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 financijski plan izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave se detaljno ureduje u ¢lanku 41.

- Transparentnost proracuna - Propisana je obveza objave proracuna i financijskih
planova i ostale dokumentacije na mreznim stranicama jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave i proracunskih i1 izvanproracunskih korisnika

5. PROCJENAPRIHODA | RASHODA TE PRIMITAKA |
IZDATAKA PRORACUNA GRADA STAROGA GRADA ZA
RAZDOBLJE 2024. — 2026. GODINE

Proracunski korisnik Grada je obvezan izraditi procjenu prihoda i primitaka za razdoblje 2024.-
2026. po izvorima financiranja. Izvori financiranja predstavljaju skupine prihoda i primitaka iz
kojih se podmiruju rashodi i izdaci odredene vrste i namjene.

Proracunski korisnik Grada obvezan je izraditi prijedlog plana rashoda i1 izdataka za razdoblje
2024.-2026. godine sukladno odredbama Pravilnika o proracunskim klasifikacijama i
Racunskom planu.

Svoj Prijedlog financijskog plana proracunski korisnik dostavlja Jedinstvenom upravnom
odjelu Grada Staroga Grada. Upravno vijeCe proracunskog korisnika obvezno je usvojiti
Financijski plan za 2024. godinu i projekcije za 2025. i 2026. godinu na razini skupine prije
dostave prijedloga financijskog plana Jedinstvenom upravnom odjelu Grada Staroga Grada.

Proracunski korisnici trebaju uz prijedlog financijskog plana korisnika proracuna na drugoj
razini dostaviti i financijski plan na razini odjeljka racuna (Cetvrta razina racunskog plana), a
Jedinstveni upravni odjel ¢e te podatke obraditi 1 pripremiti za uvrStenje u Proracun Grada
Staroga Grada na razini skupine.



6. OKVIRNI

PRIJEDLOG VISINE FINANCIJISKOG PLANA
POJEDINOG KORISNIKA PRORACUNA GRADA STAROGA
GRADA ZA RAZDOBLJE 2024. — 2026. GODINE

U nastavku se daju limiti rashoda po prora¢unskim korisnicima koji predstavljaju okvir za
izradu financijskih planova za 2024. i projekciju proracuna za 2025. i 2026. godinu.

Proracunski korisnici su obvezni, 0sim o limitima voditi rauna i o strogo namjenskom troSenju
proracunskih sredstava.

Slijedom navedenog potrebno je obratiti pozornost na sljedece:
- LIMIT 1- visina sredstava potrebnih za provedbu postoje¢ih programa, odnosno
aktivnosti, koje proizlaze iz trenutno vazecih propisa

- LIMIT 2- visina sredstava potrebnih za uvodenje i provedbu novih ili promjenu

postojeéih programa, odnosno aktivnosti

LIMITI UKUPNIH RASHODA 1 IZDATAKA PRORACUNSKOG KORISNIKA

Izvisenje | Tekuéiplan | PLAN2024 | FEAN o) An2o2s | PLAN | o an2026 | PEAN

KORISNIK N 2024 W 2025 N 2026
2022 2023 Limit 1 o Limit 1 .. Limit 1 .

Limit 2 Limit 2 Limit 2

Djegji — vrti¢ | 518 3866 | 282.444€ | 282.500€ - €| 289.845€ - €| 297.381€ s

wSardelice

Gradska knjiznica | = 45 181 ¢ | 49015€| 49.050€ - €| s50325€| -€| o51634€| - €

1 ¢1itovnica

'(\5":;3? St@roga | cegg0e | 82.430€ 82.430 € - €| 84573¢€ - €| 86772¢€ - €

JU Agencija za

upravljanje ) ) )

Starogradskim 51.562 € 73.648 € 69.000 € € 70.794 € £ 72.635 € £

poljem

U planiranju se treba pridrZzavati zadanih limita, a u predlaganju projekata i aktivnosti treba
postivati utvrdene prioritete, planirati dovrSetak zapocetih projekata i osigurati ucinkovitost
uloZenih sredstava, uz mjere Stednje.

Ukoliko postoji opravdani zahtjev za uvodenje i1 provedbu novih ili promjenu postojecih
programa, odnosno aktivnosti, Jedinstveni upravni odjel utvrditi ¢e temeljem obrazloZenog
pismenog zahtjeva proracunskog korisnika, a u suradnji sa Odsjekom za racunovodstvo,
proracun i financije preduvjete 1 limite za navedenog.

Vezano za rashode za zaposlene, proracunski korisnici moraju se pridrZavati sistematizacije i
plana prijema u sluzbu te je u rashodima potrebno planirati place. Proracunski korisnici ne
mogu planirati povecanje broja zaposlenih djelatnika i povecanje placa bez suglasnosti
Gradonacelnika.

Isplatu prigodnih godis$njih nagrada (uskrsnice, bozi¢nice i regresa) potrebno je planirati u
skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima, a sama isplata ovisit ¢e o ostvarenju prihoda
proracuna i mogucnosti isplate istih.

Pri planiranju sluzbenog puta koji ukljucuje koriStenje druge vrste prijevoza osim trajektnog,
priznati ¢e se jedino troSak autobusne karte. U sluc¢aju da je potrebno Koristiti drugu vrstu




prijevoza (npr. osobni automobil) to ¢e biti moguce jedino uz prethodno odobrenje od strane
Gradonacelnika.

7. NACIN PRIPREME I TERMINSKI PLAN IZRADE
PRORACUNA GRADA STAROGA GRADA ZA RAZDOBLJE
2024. — 2026. GODINE

Metodologija za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
propisana je Zakonom o proracunu i podzakonskim aktima kojima se regulira provedba
navedenoga Zakona.

7.1. PRORACUN JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE

Proracun jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave sastoji se od plana za
prora¢unsku godinu i projekcija za sljede¢e dvije godine, a sadrzi financijske planove
proracunskih korisnika prikazane kroz op¢i i posebni dio i obrazlozenje proracuna.

Op¢i dio proracuna sadrzi saZzetak racuna prihoda i rashoda, saZetak racuna financiranja, racun
financiranja, preneseni viSak ili preneseni manjak prihoda nad rashodima i visegodis$nji plan
uravnotezenja. Posebni dio proracuna sadrzi Plan rashoda i izdataka proracuna JLP(R)S 1
njihovih prorac¢unskih korisnika, dok se obrazloZenje proracuna sastoji od obrazlozenja opéeg
dijela proracuna i obrazloZenje posebnog dijela proracuna.

7.2. IZMJENE I DOPUNE PRORACUNA

Izmjenama i dopunama proracuna mijenja se iskljuc¢ivo plan za tekuéu prora¢unsku godinu. Na
postupak donoSenja izmjena i dopuna proracuna na odgovarajuci se nacin primjenjuju odredbe
Zakona o proratunu za postupak donoSenja proracuna. Izmjene i dopune proracuna sastoje se
od plana za tekucu proraunsku godinu i sadrZe op¢i i posebni dio te obrazloZenje izmjena i
dopuna proracuna. Izmjenama i1 dopunama proracuna ne mogu se umanjiti rashodi 1 izdaci ispod
razine izvrSenja i preuzetih obveza po investicijskim projektima te preuzetih obveza iz ugovora
koji zahtijevaju plac¢anje u sljede¢im godinama. Ostvareni namjenski prihodi i primici i
ostvareni vlastiti prihodi te rashodi i izdaci izvrSeni iznad iznosa utvrdenih u proracunu,
izmjenama i dopunama proracuna moraju se planirati minimalno na razini ostvarenih prihoda i
primitaka, odnosno izvrSenih rashoda 1 izdataka. Uz svake izmjene i dopune proracuna obvezno
je izraditi obrazlozenja izmjena i dopuna proracuna (opceg 1 posebnog dijela).

7.3. FINANCIJSKI PLANOVI PRORACUNSKIH KORISNIKA

Proracunski  korisnici jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave obvezni su
izradivati financijske planove u skladu s odredbama Zakona o proracunu, Pravilnika o
proracunskim klasifikacijama (Narodne novine, br. 26/2010, 120/2013, 1/2020, 144/2021) i
Pravilnika o prorac¢unskom ra¢unovodstvu i ra¢unskom planu (Narodne novine, br. 124/2014,
115/2015, 87/2016, 3/2018, 126/2019, 108/2020, 144/2021) te se pridrzavati ovih Uputa.

Proracunski korisnici u financijskom planu trebaju iskazati sve svoje prihode i rashode bez
obzira na moguce uplate dijela prihoda korisnika u proracun jedinice lokalne i1 podruc¢ne
(regionalne) samouprave ili podmirivanje dijela rashoda korisnika izravno s racuna proracuna.



Prijedlog financijskog plana proracunskih korisnika za razdoblje 2024. - 2026. u skladu s
odredbama Zakona o proracunu sadrzi:

- procjene prihoda i primitaka iskazane po vrstama za razdoblje 2024. - 2026.

- plan rashoda 1 izdataka za razdoblje 2024. - 2026. razvrstane prema proracunskim
klasifikacijama

- obrazlozenje prijedloga financijskog plana

Proracunski korisnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave planiraju prihode i
primitke, rashode i izdatke za 2024., 2025. i 2026. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Uz ekonomsku i programsku klasifikaciju, proracunski korisnici jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave u izradi financijskog plana primjenjuju i Klasifikaciju po izvorima
financiranja. Sukladno ¢lanku 19. stavku 3. Pravilnika o proracunskim klasifikacijama upravno
tijelo za financije jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave odreduje brojCane
oznake i nazive druge razine izvora financiranja.

Temeljem zahtjeva nadlezne jedinice, proracunski korisnici mogu izradivati i prijedlog
financijskog plana na razini odjeljka (Eetvrta razina racunskog plana). Medutim, upravno vijece
ili drugo upravljacko tijelo obvezno je usvojiti financijski plan korisnika, a predstavnicko tijelo
prora¢un za 2024. i projekcije za 2025. i 2026. godinu na razini skupine (druga razina
racunskog plana).

Zakonom o proracunu uvedena je obveza utvrdivanja programa i aktivnosti te projekata
proracunskim korisnicima iz svoje nadleznosti uz utvrdivanje visine financijskog plana,
odnosno visine sredstava iz proracuna namijenjenih financiranju programa proracunskih
korisnika s ciljem olakSavanja izrade prijedloga financijskog plana proracunskim korisnicima.
Financijski plan (za godinu za koju se donosi) kao i projekcije za naredne dvije godine, sadrzi
prihode 1 primitke rasporedene u programe uvazavaju¢i odredbe Pravilnika o proracunskom
raGunovodstvu i ratunskom planu. U slucaju potrebe za otvaranjem dodatnih programa,
aktivnosti ili projekata, iste je potrebno navesti 1 obrazloZiti.

7.4. OBRAZLOZENIJE FINANCIJISKOG PLANA

Obrazlozenje financijskog plana proracunskog korisnika je podloga za analiziranje rezultata
(u¢inka) 1 oblikovanje buducih ciljeva, usmjeravanje djelovanja proracunskog korisnika te
osnova za utvrdivanje odgovornosti. U skladu s ¢lankom 33. Zakona o proracunu, proracunski
korisnici su duzni uz prijedlog financijskog plana izraditi i dostaviti obrazloZenje financijskog
plana:

Obrazlozenje prijedloga financijskog plana sadrzi:

a) Sazetak djelokruga rada proracunskog korisnika,

b) Obrazlozene programe,

c) Zakonske i druge podloge na kojima se zasnivaju programi,

d) Uskladene ciljeve, strategiju i programe s dokumentima dugoro¢nog razvoja,

e) Ishodiste i pokazatelje na kojima se zasnivaju izracuni i ocjene potrebnih sredstava
za provodenje programa,



f) IzvjeStaj o postignutim ciljevima 1 rezultatima programa temeljenim na
pokazateljima uspjeSnosti iz nadleznosti proracunskog korisnika u prethodnoj
godini.

g) Ostala obrazlozenja i dokumentaciju

7.5. OBRAZLOZENJE PROGRAMA

Program je skup neovisnih, usko povezanih aktivnosti i projekata usmjerenih ispunjenju
zajednickog cilja. Potrebno je ukratko navesti najznacajnije poslove i zadatke u narednom
razdoblju, obrazloziti opravdanost prijedloga financijskog plana obzirom na ukupno predlozeni
iznos rashoda, objasniti njegova odstupanja u odnosu na prethodna razdoblja i naglasiti
specificnosti. Pored toga, daje se obrazloZenje skupina rashoda i izdataka sa znacajnim udjelom
u ukupnom prijedlogu financijskog plana.

Program se sastoji od jedne ili viSe aktivnosti i/ili projekata, a aktivnost i projekt pripadaju
samo jednom programu. Sve aktivnosti i projekte razdjel (primjerice nadleZzno upravno tijelo)
utvrduje 1 grupira u programe, a zatim programe, aktivnosti i projekte prijavljuje Jedinstvenom
upravnom odjelu Grada Staroga Grada. O utvrdenoj programskoj klasifikaciji razdjel
obavjestava proraCunskog korisnika iz svoje nadleznosti, a proracunski korisnici mogu
aktivnosti i projekte iz svoje nadleznosti dodatno razraditi za svoje potrebe. Jedinstveni upravni
odjel dodjeljuje oznake programa, aktivnosti i projekata planiranih u prijedlogu financijskog
plana proracunskih korisnika.

7.6. UKLJUCIVANIE VISKOVA I MANJKOVA 1Z PRETHODNIH
GODINA U PRORACUN/FINANCIJSKI PLAN

Proracun/financijski plan mora ukljuciti osim plana prihoda i rashoda i plan pokri¢a manjka iz
prethodne(ih) godina kao i koristenje kumuliranog viska. Kako su financijski planovi
proracunskih korisnika sastavni dio proracuna Grada Staroga Grada proracunski korisnik je
duZan u prijedlog financijskog plana ukljuciti 1 predvideni manjak, odnosno viSak prihoda.
Financijski plan koji ukljucuje iskljucivo plan prihoda i rashoda bez rezultata poslovanja ne
pruZza cjelovit financijski okvir za donoSenje odluka o buducoj potro$nji i izvorima financiranja.

7.7. 1IZMJENE | DOPUNE FINANCIJSKOG PLANA

Izmjene i dopune financijskog plana moguce je izraditi na sljedece nacine:

- Kada je rije¢ o promjenama u financijskom planu proracunskog korisnika koje su
vezane uz financiranje iz izvora op¢ih prihoda i primitaka odnosno iz proracuna Grada
Staroga Grada, izmjene i dopune financijskog plana proracunskog korisnika nisu
moguce bez suglasnosti Grada Staroga Grada.

- Izmjene 1 dopune financijskog plana proracunskog korisnika vezane uz ,,fleksibilne*
izvore (vlastite i namjenske prihode i primitke) moguce je urediti na razliite nacine uz
suglasnost Grada Staroga Grada.



7.8. TERMINSKI PLAN ZA IZRADU PRORACUNA I PRIJEDLOGA
FINANCIJSKIH PLANOVA PRORACUNSKIH I
1ZVANPRORACUNSKIH KORISNIKA

1. Proracunski i izvanprorac¢unski Korisnici Prora¢una Grada Staroga Grada duzni su dostaviti
prijedloge svojih financijskih planova Jedinstvenom upravnom odjelu do 31. listopada
2023. godine. Financijski planovi moraju biti izradeni sukladno propisanoj metodologiji i
financijskim okvirima iz ovih Uputa.

2. Jedinstveni upravni odjel razmatra prijedloge i uskladuje financijske planove s
procijenjenim prihodima i primicima te izraduje nacrt prijedloga Proracuna Grada Staroga
Grada za 2024. godinu, projekciju za sljedece dvije godine i dostavlja ih Gradonacelniku.

3. Gradonacelnik utvrduje prijedlog Proracuna Grada Staroga Grada za 2024. godinu i
projekciju za sljedece dvije godine te ih podnosi Gradskom vije¢u na donoSenje do 15.
studenog 2023. godine.

4. Sukladno ¢lanku 42. Zakona o proracunu, predstavnicko tijelo donosi Proracun za 2024.
godinu i projekciju za sljedece dvije prora¢unske godine do 31. prosinca 2023. godine.

8. TRANSPARENTNOST PRORACUNA

Zakonom o proracunu propisana je obveza objave dokumenata i informacija o troSenju
sredstava. Kako bi se osiguralo ostvarenje nacela transparentnosti 1 slobodan pristup
informacijama kao i njihovo povezivanje, preuzimanje i ponovno koristenje materijala vezanih
uz proracun i njegove izmjene objavljuju se u formatu pogodnom za daljnju obradu (word i
excel).

Zakonom o proracunu takoder je propisano da su JLPRS i proracunski korisnici duzni javno
objavljivati informacije o troSenju sredstava na svojim mreznim stranicama na nacin da te
informacije budu lako dostupne, pretrazive 1 strojno ¢itljive.

Ministar financija je u svibnju 2023. godine donio Naputak o okvirnom sadrzaju,
minimalnom skupu podataka te nacinu javne objave informacija o troSenju sredstava na
mreznim stranicama jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te proracunskih i
izvanproracunskih korisnika drZzavnog proracuna i proracuna jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave. Prema Naputku, prve informacije o troSenju sredstava se objavljuju
za mjesec sijeanj 2024. godine i to do 20. veljace 2024. godine. Naputak je dostupan na linku:
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/full/2023_06_59 1003.html

Proracun, financijski plan 1 izmjene 1 dopune proracuna i1 financijskog plana, polugodiSnji 1
godis$nji izvjeStaj o izvrSenju proracuna grada i financijskog plana proracunskog korisnika
objavljuje se u sluzbenom glasilu Grada i na njihovim mreZnim stranicama, odnosno na
mreznim Stranicama Grada ako proracunski korisnik nema svoje mrezne stranice. Op¢i i
posebni dio polugodiSnjeg i1 godiSnjeg izvjeStaja o izvrSenju proracuna i financijskog plana
objavljuju se u sluzbenom glasilu Grada.

JLPRS su duzne, u roku od 15 dana od dana stupanja na snagu, proracun i projekcije, izmjene i
dopune proracuna, odluku o izvrSavanju proracuna te odluku o privremenom financiranju
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dostaviti na e-mail adresu Ministarstva financija: lokalni.proracuni@mfin.hr odnosno link na
navedene dokumente objavljene u sluzbenom glasilu.

Godisnji izvjestaj o izvrSenju prora¢una dostavlja se Ministarstvu financija te Drzavom uredu
za reviziju, nadleznom podru¢nom uredu - Podru¢ni ured Split.

10. PRIMJENA ZAKONA O FISKALNOJ ODGOVORNOSTI |
UREDBE O SASTAVLJANJU | PREDAJI IZJAVE O
FISKALNOJ ODGOVORNOSTI I IZVIESTAJA O PRIMJENI
FISKALNIH PRAVILA

Izjava o fiskalnoj odgovornosti daje se na temelju Upitnika o fiskalnoj odgovornosti, nalaza
Drzavnog ureda za reviziju odnosno vanjske revizije i raspolozivih informacija.

U kontekstu izrade financijskih planova i proracuna jedinica lokane i podru¢ne (regionalne)
samouprave za razdoblje 2024.-2026., ukazujemo kako je u pitanjima iz podruc¢ja planiranja iz
prijedloga Upitnika o fiskalnoj odgovornosti stavljen naglasak na nuznost uravnotezenja
financijskog plana proracunskog i izvanproracunskog korisnika jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, odnosno prora¢una jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave za naredno trogodiSnje razdoblje na nacin da se ukljue u procjenu rezultata
poslovanja tekuée godine koja se prenosi u sljedeéu(e) proracunsku(e) godinu(e).

Takoder, u slu¢aju da jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave odnosno
proracunski 1 izvanproracunski korisnici proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave planiraju sukcesivno troSenje viskova odnosno pokri¢e manjkova, uz proracun
odnosno financijski plan mora biti donesen akt koji sadrzi analizu nastanka tako znacajnog
viska odnosno analizu i ocjenu postojeceg financijskog stanja institucije; prijedlog mogucnosti
za smanjenje ili ukidanje odredenih naknada koje se naplacuju za usluge koje pruzaju
proracunski korisnici odnosno prijedlog mjera za otklanjanje utvrdenih uzroka nastanka
negativnog poslovanja te mjera za stabilno odrzivo poslovanje; nacin i svrhu za koju ¢e se
upotrijebiti navedeni viSak zadan trogodiSnjem okviru odnosno akcijski plan provedbe
navedenih mjera (s opisom mjere, nac¢inom provedbe, rokom provedbe, imenom i prezimenom
odgovorne osobe) s ocfekivanim financijskim 1 ekonomskim uc¢inkom. O donoSenju akta
usvojenog od stane predstavnickog tijela, odnosno upravnog vije¢a ili drugog upravljackog
tijela, potrebno je priloziti dokaz uz pitanje u Upitniku.

Dodatno, posebni dio prorauna jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave mora biti
sastavljan od prikupljenih i objedinjenih prijedloga financijskih planova prorac¢unskih korisnika
proracuna jedinice u koji su uklju€eni svi vlastiti 1 namjenski prihodi 1 primici proraunskih
korisnika, $to ¢e se takoder testirati pitanjem koji je sastavni dio Upitnika.

Sukladno gore navedenom i u skladu sa odredbama zakonske regulative ¢elnici proracunskih
korisnika Grada Staroga Grada u obvezi su do 28. veljace 2024. godine dostaviti
Gradonacelniku Grada Staroga Grada za 2023. godinu sljede¢u dokumentaciju:

- lIzjavu o fiskalnoj odgovornosti

- Popunjeni Upitnik

- Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti

- lzvjesée o otklonjenim slabostima i nepravilnostima, utvrdenima u prethodnoj godini
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- Misljenje unutarnje revizije ukoliko je ista formirana, odnosno izjava da proracunski
korisnik nema organiziranu unutarnju reviziju

Istu dokumentaciju do 31. ozujka 2024. godine Gradu Starome Gradu biti ¢e u obvezi dostaviti
1 direktori svih trgovackih drustava i drugih pravnih osoba u vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno jedne ili viSe jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave.

JLP(R)S obvezne su provijeriti kod proracunskih korisnika, te trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba jesu li zaista poStovana nacela zakonitog, namjenskog i svrhovitog koriStenja
sredstava te da li je uspostavljen i funkcionira li ucinkovit i djelotvoran sustav financijskog
upravljanja i kontrola, a o uoCenim nepravilnostima po provedenim provjerama izvijestiti
Ministarstvo financija sukladno Naputku.

Takoder Uredbom je propisan postupak provjere sadrzaja Izjave na sljedeci nacin:

- nadlezna JLP(R)S za svakog obveznika provjerava formalni sadrzaj Izjave i Upitnika
koji im dostavljaju njihovi proracunski korisnici;

- nadlezna jedinica JLP(R)S tijekom proratunske godine provjerava, za svakog
proracunskog korisnika, a na odabranom uzorku pitanje iz Upitnika, Izjavu i1 Upitnik.

Provjera formalnog sadrzaja provodi se na nacin da se utvrdi jesu li:

- predani svi propisani dokumenti (Izjava, popunjeni Upitnik i Plan otklanjanja slabosti i
nepravilnosti),

- u izjavama cCelnika navedena podrucja za koja je u Upitniku o fiskalnoj odgovornosti
utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti te je li za utvrdene slabosti 1 nepravilnosti
sastavljen plan otklanjanja isti.

Provjere lzjava i Upitnika na odabranom uzorku pitanja iz Upitnika mogu se provoditi:

- na licu mjesta, dolaskom kod prora¢unskog korisnika i pregledom dokumentacije prema
referencama iz predmeta, odnosno dokumentacije kopirane i uloZene u predmetu,

- na nacin da se za uzorak pitanja od proracunskih korisnika zatraZi dostava sve
dokumentacije temeljem koje je odgovoreno na pojedina pitanja.

Grad Stari Grad duzan je do 31. ozujka tekuce godine dostaviti godi$nje objedinjeno izvjesce
Ministarstvu financija koje sadrzi podatke o nepravilnostima koje se odnose na rad Grada
Staroga Grada te podatke o nepravilnostima u radu institucija u svojoj nadleznosti
(proracunskih korisnika 1 trgovackih druStava u (su)vlasnistvu Grada).

11. PREUZIMANJE DOKUMENATA

Na mreznoj stranici Grada Staroga Grada, na adresi www.stari-grad.hr uz ovu Uputu nalazi
se i Tablica za izradu financijskih planova proracunskih korisnika.
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